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206 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre, se establece la
obligatoriedad del uso del sistema de retencion infantil y se dictan otras disposiciones (Ley sillas seguras).

INFORME DE PONENCIA al proyecto de ley 206 de 2023 senado “‘por medio
de la cual se modifica la ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Tréansito Terrestre,
se establece la obligatoriedad del uso del sistema de retencion infantil y se dictan

Bogota D.C., mayo de 2024 otras disposiciones (Ley sillas seguras)”

Honorable Senador L
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado
Presidente Comision Sexta
Senado de la Republica

Objeto del Proyecto de Ley.

De conformidad con lo manifestado en la correspondiente exposicion de motivos
y en el articulado de la iniciativa legislativa, el Proyecto de ley 206 de 2023
Senado, tiene por objeto establecer como obligatoria la adecuada instalacion y
uso de sistemas de retencién infantil en el territorio con el fin de preservar la vida

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley 206 de e integridad fisica de las nifias y los nifios.

2023 Senado Asi mismo, la justificacion del proyecto tiene como objeto preservar la vida de

nifias y nifios que viajan como pasajeros en vehiculos automotores por medio de
la obligatoriedad del uso de sistemas de retencion infantil para menores de 12
afios que midan menos de 150 centimetros.

Estimado Sefior presidente:
Reciba un cordial Saludo

En cumplimiento a mi designacién como ponente para primer debate en Comision .
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de manera atenta
me permito presentar informe de ponencia al proyecto de ley 206 de 2023
senado ‘por medio de la cual se modifica la ley 769 de 2002, Cédigo Nacional
de Tréansito Terrestre, se establece la obligatoriedad del uso del sistema de
retencion infantil y se dictan otras disposiciones (Ley sillas seguras)”

Antecedentes del proyecto de ley 037 de 2023.

Verificada la informacion que reposa en las bases de datos del Congreso, se
observa que en el periodo legislativo 2021-2022, fueron presentadas dos
iniciativas en la Camara de Representantes con el mismo espiritu, una fue
radicada por el ex Representante a la Camara Rodrigo Rojas Lara y la otra por
la hoy senadora Norma Hurtado Sanchez.

Agradezco de antemano su atencion, Sin embargo, las iniciativas solo alcanzaron la aprobacion en el primer debate,
encontrando su archivo en cumplimiento del articulo 190 de la ley 5ta de 19992.

Cordialmente,

Se?adora dela R

Transito Terrestre,
Ley 769 de 2002; y
el Estatuto
Tributario”

servicio particular
por medio de la
implementacion

obligatoria de
Sistemas de
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Retencion  Infantil,
para ese objetivo
se establece una
exclusion del IVA
para la venta e
importacion de los
dispositivos en
mencién

A su vez, es oportuno manifestar que el proyecto de ley objeto de estudio en la
comision sexta constitucional de Senado surge de mesas de trabajo realizadas
con diferentes actores de la sociedad civil interesados en la seguridad vial de los
nifios, nifias y adolescente, en especifico con la Corporaciéon Colombiana de
Padres y Madres — REDPAPAZ- .

Esta Corporacion se ha destacado por abogar por la garantias de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, buscando que los nifios desde los 0 a los 18
afios sean el eje fundamental de las familias, a través de acciones como el
impulso de iniciativas, publicas y legislativas para ello.

Il Justificacion de la Iniciativa

Esta iniciativa tiene una relacion directa con el mandato constitucional que
establece la obligacion al Estado de propender por la seguridad y proteccion de
los nifios, niflas y adolescentes al ser sujetos especiales de proteccion
constitucional.

A su vez, el proyecto de ley tiene relacion directa con el derecho a la libre
locomocion, la cual no se limita de ninguna manera, lo que si permite es que a
través de la reglamentaciéon planteada se busque uno de los fines de la carta
magna la cual consiste en la proteccion a la vida cuando se circula en vehiculos
automotores en la infraestructura vial dispuesta para ello.

Dentro de esta vision de promover instrumentos que garanticen la seguridad vial,
a través de la prevencion de accidentes de transito, o a anular o disminuir los
efectos de los mismos se centra en los nifios, los cuales para dicho fin se cuenta
con los denominados sistemas de retencion infantil.

Asi mismo, en este circulo se encuentra el derecho a la educacion que, para el
caso especifico, sienta sus bases en la obligacién del Estado de informar a todos
los actores del transito acerca de las normas de transito, en instruir acerca de las
normas de comportamiento y la manera cémo deben desenvolverse los
diferentes actores viales; en la necesidad de generar una nueva cultura
ciudadana frente al cumplimiento de las normas de comportamiento. Es decir, las

normas de transito pretenden crear una nueva forma de comportarse que
garantice el respeto y cumplimiento por parte de los actores de las normas de
circulacion y para su efectividad se cuenta con mecanismos de preventivos (con
medidas de seguridad vial) y represivos ( con incremento y ejecucion de las
medidas sancionadoras por incumplimiento de las normas de transito).’

Para el desarrollo de estos sistemas, la comunidad internacional ha venido
dictando normas y programas encaminados a contribuir y aclarar lo referente a
la prevencion de accidentes en menores de 12 afios que se movilicen en
vehiculos. Para tener mas claridad de ello, a continuacion, encontraremos cual
ha sido la regulacion de los sistemas de retencion infantil en la comunidad
internacional.

(i) Acuerdo 1958 de la Organizacion de las Naciones Unidas

Establece lineamientos normativos, protocolos, sistemas y componentes de
vehiculos con el propédsito de establecer estandares de seguridad de los
ocupantes de los automotores. Constituye un instrumento eficaz para garantizar
un alto nivel de seguridad, proteccién del medio ambiente, la eficiencia energética
y la proteccion antirrobo de los vehiculos.

Al Acuerdo se han adherido 56 paises pertenecientes a Europa, Africa, Asia y
Oceania y en nuestro caso, recientemente Colombia en su propdsito de impulsar
la armonizacion con la normatividad internacional, se encuentra en la etapa final
del proceso de adhesion al Acuerdo 1958, con la sancion de la Ley 2290 de 2023,
la cual se encuentra en revisién por la Corte Constitucional. Lo anterior, permitira
incorporar los reglamentos técnicos y protocolos para la homologacién de
vehiculos y sus componentes que aportan a la seguridad vehicular, de acuerdo
con los estandares de seguridad de la Unién Europea o de Estados Unidos.

Aunque, Colombia con anterioridad ha ido incorporando componentes que
aportan seguridad vehicular, como la exigencia en la fabricacion e importacion
de vehiculos con sistemas de frenado con ABS, airbags para conductor y
pasajeros, apoyo de cabeza y cinturones de seguridad en todos los puestos o
asientos del vehiculo; lo que tendréa finalmente concordancia con las medidas que
surjan de la aplicabilidad del contenido normativo que se desprende de la Ley
2290 de 2023, como el hecho de poder acoger los reglamentos técnicos y aceptar
los certificados expedidos por los paises firmantes del Acuerdo 1958.

(ii) Directiva 2014/37/UE de la Comisiéon Econémica para Europa - ECE:
Norma basica de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas-
UNECE, de obligado cumplimiento en los estados miembros sobre el uso de los
dispositivos de retencion para los nifios (SRI). La Directiva 2014/37/UE de la
Comisién Europea especifica:

" Tomado de la exposicion de motivos del proyecto de ley 206 de 2023,

e Los nifios que no alcancen los 135 cm o una estatura inferior a 150
cm que se transporte en vehiculos de las categorias M1 (Vehiculos
destinados al transporte de personas que tengan, ademas del
asiento del conductor, ocho plazas sentadas como maximo.), N1
Vehiculos de peso bruto vehicular de 3.5 toneladas o menos, N2 -
Vehiculos destinados al transporte de mercancias con un peso
maximo superior a 3,5 toneladas pero inferior a 12 toneladas y N3-
Vehiculos destinados al transporte de mercancias con un peso
maximo superior a 12 toneladas que se hallen en circulacién utilicen
los dispositivos de seguridad de los que disponga el vehiculo, los
cuales deben ser apropiados para las caracteristicas fisicas del
nifio.

e En los vehiculos que no estén provistos de dichos dispositivos de
seguridad no podran viajar nifios de menos de tres afios de edad.

e Todos los pequefios que tengan mas de tres afios y una estatura
inferior a 150 cm deben ocupar los asientos traseros.

e Las sillas infantiles deben estar homologadas con las normas del
reglamento CEPE/ONU 44/03 o de la Directiva 77/541/CEE o del
Reglamento CEPE/ONU 129 o de cualquier adaptacién posterior.

e Los dispositivos de retencion de nifios deben instalarse de acuerdo
con las instrucciones de su fabricante.

A su vez, debe destacarse la reglamentacién que tiende a mejorar la seguridad
de los vehiculos y que se ha adoptado desde la Asamblea General de las
Naciones Unidas, siendo ellas:

En materia de seguridad en cinturones:

e Norma UN - R14- Disposiciones Uniformes relativas a la aprobacion de
vehiculos con respecto a los anclajes de los cinturones de seguridad,
sistemas de anclaje ISOFIX.

e Norma UN - R16.- Disposiciones Uniformes relativas a la aprobacién de: 1.
Cinturones de seguridad, sistemas de retencion, sistemas de retencion infantil
y sistemas de retencién ISOFIX para vehiculos motorizados. 2. Vehiculos
equipados con cinturones de seguridad, recordatorio de cinturén de
seguridad, sistemas de retencion, sistemas de retencién ISOFIX y sistemas
de retencion I-Size.

Estas normas tienen como fin principal asegurar que los vehiculos durante su
ensamble sean equipados con cinturones de seguridad y sus puntos de anclaje
resistan los impactos ocurridos durante una colision, para minimizar el riesgo de
desprendimiento y asegurar que los pasajeros puedan ser removidos sin peligro
de sus sillas si hubiese necesidad.

En materia de sistemas de retencién infantil:

Resulta fundamental, referirnos a la normativa que rige en los sistemas de
retencion infantil a nivel internacional, conforme a las recomendaciones
efectuadas por las agencias encargadas de la evaluacién de seguridad vehicular
en el mundo y que son reconocidas por su eficacia como son los reglamentos
europeos ECE R44, ECE R129 en sus distintas versiones y la norma
norteamericana FMVSS 213.

e Reglamento No. 44 Version 4

Contiene prescripciones uniformes relativas a la homologacion de dispositivos de
retencion de nifios ocupantes de vehiculos de motor asi como la instalacion de
los mismos, basados en el peso del menor. Este reglamento conserva vigencia
hasta el 1 de septiembre de 2024, como quiera que a partir de dicha fecha sélo
podran comercializarse sistemas de retencién infantii homologados bajo la
normativa ECE R129.03, conocida como i-size.

e Reglamento No. 129.03

Establece disposiciones uniformes para la homologaciéon de los dispositivos
mejorados de retencién de nifios que se utilicen a bordo de los vehiculos de
motor, al simplificar el uso de sistemas de retencién infantil para minimizar el
riesgo de su uso indebido, mediante la introduccién de sistemas “i-Size”, que
contempla nuevos estandares de seguridad y se soporta en la estatura del menor
o el tamario del cuerpo, aunque tiene consideraciones con el peso del menor y
simplifica el etiquetado.

Conocido como “Reglamento i-Size”, el que se anexd al Acuerdo 1958 en
noviembre de 2012. Su vigencia se dio el 9 de julio de 2013. De su contenido
puede afirmarse que introduce nuevos estandares de seguridad y permite su uso
en combinacion con los sistemas de fijacion y anclaje del vehiculo.

Su reglamentacioén abarca:

> Los nifios que miden menos de 1,50 metros deben viajar en coche con
silla o dispositivo de seguridad homologados.

> Los nifios que miden menos de 135 cm de altura no pueden viajar en
el coche con alzador sin respaldo.

> Como norma general, los nifios deben ir siempre en los asientos
traseros.

> En el asiento delantero del vehiculo, sélo pueden viajar menores de 12
afos, si utilizan dispositivos de seguridad infantil homologados.

> El sistema de retencion infantil “i-Size” es un sistema universal ISOFIX
el cual es instalado en el vehiculo utilizando los puntos de anclaje
ISOFIX.

> Avance técnico en la resistencia a los impactos laterales

> Se adecUa mejor a las innovaciones tecnolégicas de los vehiculos
actuales.
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> Mejoras derivadas de los ensayos realizados con maniquies y bancos
de pruebas o la adaptabilidad a diversas tallas infantiles.

> Los agentes de la autoridad podran proceder a la inmovilizacion del
vehiculo cuando se acredite que los menores de edad susceptibles de
ello no hagan uso del dispositivo de retencién infantil, tanto en las vias
urbanas como interurbanas.

En los asientos traseros distingue entre:

> Nifios de 3 a 12 afos: deberan utilizar sistemas de sujecién homologados
si el vehiculo que ocupan dispone de ellos vy, si no utilizar los cinturones
de seguridad, igualmente sélo si el vehiculo dispone de ellos.

> Nifios menores de 3 afos: Deberan utilizar sistemas de sujecion
homologados, siempre que el vehiculo disponga de ellos.

> Exige el uso en sentido inverso a la marcha hasta los 15 meses, lo que
reduce el riesgo de lesiones en los bebés.

Prevé tres excepciones en las cuales los menores 1,35 metros pueden viajar
fuera de su correspondiente sistema de retencion infantil (SRI):

> Cuando las plazas traseras ya estén ocupadas por otros menores de edad
de esa altura.

> Cuando no sea posible instalar todas las sillitas infantiles necesarias

> Cuando se trate de un vehiculo biplaza.

e FMVSS 213

Norma técnica americana sobre sistemas de retencion infantiles, cuyo
cumplimiento en estandares de seguridad se encuentra a cargo de la
Administracion Nacional de Seguridad del Trafico en las Carreteras (NHTSA),
agencia ésta que se encuentra dentro del Departamento de Transporte de
EE.UU.

El gobierno federal establece que, todos los vehiculos automotores, sus sistemas
o componentes, deben cumplir con una serie de requisitos en materia de
seguridad, los cuales se agrupan en “Los Estandares Federales de Seguridad
para Vehiculos Automotores” o FMVSS (Federal Motor Vehicle Safety Standards
and Regulations), que constituyen las normas técnicas internacionales, a través
de las cuales se establecen los requisitos minimos de desempefio de seguridad
que deben cumplir los productos vehiculares para su comercializacién en los
Estados Unidos.

El estandar FMVSS 213 es la norma que establece los requisitos para los SRI
utilizados en vehiculos de motor.

Las pruebas de seguridad para los SRI segun la FMVSS 213, incluye entre otros:

> Choque frontal a 48 Km/h con SRI en asiento tipo banco

> Utilizacién de dummy’s para la prueba de choque (crash test) con edad y
peso especifico

> No se exige la exhibicion del sello de homologacion en las sillas.

Iv. Normatividad

Esta iniciativa tiene su sustento inicialmente en lo contemplado en el articulo 44
de la Constitucion Politica de Colombia, la cual nos recuerda la importancia de
brindar un tratamiento especial a los nifios, las nifias y adolescentes, a saber:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. Seréan protegidos_contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica
y trabajos riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.”

Asi mismo la ley 12 de 1991: "Por medio de la cual se aprueba la Convencién
sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989”, bajo la doctrina de la proteccién integral y
del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, define los
corresponsables e imperativos para garantizar sus derechos.

“Articulo 3. 2. Los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.”

Posteriormente con la Ley 319 de 1996 la cual aprobé el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, estipulé que:

“Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de
la sociedad y del Estado (...)”

A su turno el Estado colombiano también ha venido avanzando en legislacion en
beneficio de los nifios, nifias y adolescentes, en el 2006, con la ley 1098 se
expidio el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”. En este Cédigo se consagra
la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes, promoviendo la garantia
para el goce efectivo de sus derechos y libertades. Igualmente contempla normas
sustantivas y procesales para su proteccion integral:

“Articulo 7. Se entiende por proteccién integral de los nifios, nifias y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio
del interés superior.

La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos”

“Articulo 8. Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente,

el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultéanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.”

“Articulo 9. En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifos, las
nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial
si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al
interés superior del nifio, nifia o adolescente.”

Posteriormente el Congreso mediante la Ley 1804 de 2006 establece la politica
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, la cual sienta
las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo
integral, en el marco de la Doctrina de la Proteccion Integral. Alli se busca
fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la proteccion y la garantia
de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero a
seis afios de edad, asi como la materializacién del Estado Social de Derecho.

La politica de “cero a siempre”, representa la postura y comprension que tiene el
Estado colombiano sobre la primera infancia, el conjunto de normas asociadas a
esta poblacion, los procesos, los valores, las estructuras y los roles
institucionales y las acciones estratégicas lideradas por el Gobierno, que en
corresponsabilidad con las familias y la sociedad, aseguran la proteccion integral
y la garantia del goce efectivo de los derechos de la mujer en estado de embarazo
y de los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

Entre otro sinnumero de leyes, decretos y programas desarrollados en el
ordenamiento juridico colombiano que permite dilucidar la seriedad con que los
estamentos gubernamentales han tomado para promover la defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, tenemos una serie de normas encaminadas a la seguridad vial de

todos los colombianos, siendo la fundante en ello la ley 769 de 2002. mas
conocida como el Codigo Nacional de Transito Terrestre”. el cual en su articulo
82 estipula lo siguiente, en relacion a la seguridad de los menores, lo siguiente:

“ARTICULO 82. CINTURON DE SEGURIDAD. En el asiento delantero de
los vehiculos, solo podran viajar, ademas del conductor, una (1) o dos (2)
personas de acuerdo con las caracteristicas de ellos.

Es obligatorio el uso del cinturon de seguridad por parte del conductor y
de los pasajeros ubicados en los asientos delanteros del vehiculo en todas
las vias del territorio nacional, incluyendo las urbanas.

Los menores de diez (10) afios no podrdn viajar en el asiento
delantero del vehiculo. Por razones de seguridad, los menores de dos
(2) afios solo podrédn viajar en el asiento posterior haciendo uso de
una silla que garantice su sequridad y que permita su fijacién a él,
siempre y cuando el menor viaje Unicamente en compaihia del
conductor.

A partir de los vehiculos fabricados en el afio 2004, se exigira el uso de
cinturones de seguridad en los asientos traseros, de acuerdo con la
reglamentacién que sobre el particular expida el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO. Ningtn vehiculo podré llevar un nimero de pasajeros
superior a la capacidad sefialada en la licencia de transito, con excepcion
de los nifios de brazos.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Por ultimo, vale la pena traer a colacion la ley 2251 de 2022, la cual dentro de su
articulado incluye el enfoque de sistemas seguros con relaciéon a la politica
publica de seguridad vial, este es el antecedente mas proéximo y preciso al
presente proyecto de ley, y en el cual podemos evidenciar, la necesidad de
legislar en favor de retenedores infantil bajo la optica del enfoque seguro que
ahora es demandado taxativamente.

V. Conceptos

Es preciso manifestar que para efectos del analisis de la iniciativa se solicitaron
conceptos para determinar la viabilidad técnica y juridica al Ministerio de
Transporte y a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, obteniendo respuesta
solamente por parte de esta ultima entidad, pese a que se insistio en el concepto
por parte del Ministerio de Transporte el cual a la fecha de radicar este informe
de ponencia no ha sido remitido.

e Agencia Nacional de Seguridad Vial

Con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, se realizaron mesas de trabajo junto
con sociedad civil con el fin de verificar técnicamente la propuesta. A su vez
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mediante radicado 20241000027251 allegé comentarios al proyecto de ley,
donde sugiere algunas modificaciones en relacién con el tiempo para la
reglamentacion de la iniciativa, la inclusién de las definiciones contentivas y
avaladas por la ONU entre otras, las cuales seran admitidas y expuestas en el
acapite de pliego de modificaciones. La entidad ademas de los comentarios
realizados al articulado, manifiesta su viabilidad a la iniciativa propuesta.

VI. Consideraciones de la Ponente

La seguridad vial para nifios nifias y adolescentes sin lugar a duda debe ser una
prioridad, segun datos de la Organizacién Mundial de la Salud, las colisiones en
las vias de transito, ha causado a nivel mundial cerca de 1.3 millones de
defunciones, a su vez estima cerca 50 millones de traumatismos al afio por las
mismas circunstancias.?

Por su parte, la UNICEF en el estudio denominado “Calles para la vida, trayectos
seguros y saludables para los nifios de América Latina y el Caribe™ indica que
entre la principal causa de mortalidad para los nifios entre 5 y 14 afios son las
carreteras inseguras, el segundo entre 15y 19 afios y la cuarta entre 1y 4 afios.*

Se considera que cerca de 20.000 nifios fallecen al afio por esta causa,
promediando la desaparicién de dos salones de clases con 20 estudiantes cada
uno. Este panorama es mas tragico al constatar que la mayoria de accidentes
ocurren de camino a la escuela, esto se debe a que “Los nifios mas pobres
generalmente van caminando, los de medios modestos utilizan motocicletas y los
de familias de mayores ingresos utilizan buses, taxis o vehiculos privados.”

En Colombia, la mayoria de los nifios que fallecen antes de los 14 afios son
peatones, pero la cifra varia a partir de los 15 afios, siendo las motos la principal
causa de muerte.

Esta problematica cada dia toma mayor relevancia en los paises y en los
estamentos multilaterales. Es asi que la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante la resolucion 74/299 estipuld “Un Decenio de Accion para la
Seguridad Vial 2021-2030, cuyo objetivo es la reduccién del 50% de muertes y
traumatismos”.®

A su turno, en el afio 2015, la Organizacién Mundial de la Salud, expidi6 la guia
denominada “Diez estrategias para preservar la seguridad de los nifios en las
carreteras” en ella se insta por Introducir  criterios  reconocidos
internacionalmente en la fabricacion de dispositivos de proteccion para nifios;
velar por la disponibilidad y asequibilidad de estos dispositivos para quienes los

i

2 hitps:/lwww.whoint fact t i
3 Calles parala vida, trayectos seguros y saludables para los nifios de América latina y el caribe. UNICEF

* Ibidem

° Ibidem

© hitps:/icdn whe topicsiroad-traffic-inj 1323-spanish-global-plan-for-road-safet
for-web.pdf?sfvrsn=65cf34c8_35&download=true

necesiten; obligar a los fabricantes de vehiculos a equipar todos los vehiculos
privados con amarres directos para asientos de nifios, por ejemplo, sistemas de
anclaje ISOFIX para fijar los dispositivos de proteccion en su sitio; promover
planes de préstamos para la adquisicion de dispositivos de proteccion e informar
a las familias acerca del uso de dispositivos.”

El panorama nacional demanda también una atencion especial para la reduccion
de siniestralidades viales con victimas fatales. Segun las cifras reportadas por el
observatorio Nacional de Seguridad Vial, en el 2023 fallecieron 8.405 personas,
convirtiendo los domingos como el dia de mayor ocurrencia de estos hechos y
diciembre el mes con mas accidentalidad.

Matriz Mes Afio
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

01.Enero 582 575 491 562 592 706 692

Mes de ocurrencia

02 Febrero 530 564 506 542 592 564 699
03 Marzo 536 549 549 439 550| 698 627
04 Abril 434 483 517 194 551 678

05 Mayo 534 517 535 302 523 669
06.Junio 550 554 621 330 615 635

07 Julio 597 562 5BB 381 678 777 736
08.Agosto 558 525 560 447 629 653

09 Septiembre 437 580 540 503 668

10.0ctubre 548 519 582 596 626 694
11.Noviembre 506 486 555 569 615 587 670

12 Diciembre 578 s62 589 593 622 | 760/ 766

En lo que va corrido del afio, el pais ya ha registrado 1967 victimas, un aumento
de 68 accidentados mas que en el 2023, de los cuales el 6,1% son menores entre
0y 15 afios?, el peatdn sigue ocupando el primer lugar, seguido de la motocicleta.
Estas circunstancias deben ser tenidas en cuenta para buscar acciones que
sigan generando seguridad vial, especialmente para los menos desfavorecidos
que no cuentan con vehiculo particular.

1899 || 1.967|| 68

A2023

No obstante, la presente iniciativa es de la mayor importancia ya que segun cifras
del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, hasta junio de 2023, el 27% de los
menores de 15 afos fallecidos en siniestros viales en Colombia eran pasajeros
de vehiculos particulares, lo cual resalta la urgencia de legislar medidas efectivas.

7 https:/fiis. who.int/bt 10665/162336/WHO_NMH_NVI_15.3_spa.pdf?sequence=18isAllowed=y
s

ansv.ge 3%AD:

Colombia ocupa una posicion intermedia en indicadores de seguridad vial para
nifias, nifios y adolescentes en el contexto regional; sin embargo, Colombia tiene
la tasa mas alta de las América en el indicador de afios perdidos por discapacidad
(YLD) y una de las mas altas del mundo para menores de 5 afios: 7.48 afios
perdidos por discapacidad (YLD) por 100,000 (IHME, datos 2019).

Estas cifras que preceden, dan muestra de la necesidad que tenemos como
nacion de legislar en busqueda de soluciones que mitiguen el indice de fallecidos
yl/o lesionados en accidentes de transito, por ello la importancia de esta iniciativa,
que a su vez se articula por ejemplo con la guia publicada por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV) en el 2022, denominada ““Sillas para el transporte
seguro de nifios y nifias: guia para su compra, uso e instalacion”.

En esta guia se reconoce cinco tipos de sillas, a saber:

e Sillas con fijacion exclusiva a contramarcha: Sistema pequefio
disefiado para recién nacidos y bebés (usualmente hasta los 13 kilos 0 12-
15 meses). Suelen requerir de una base que se deja instalada en el
automovil.

o Sillas convertibles: Pueden ser utilizadas a contramarcha o mirando
hacia adelante. Utilizadas usualmente desde los 9 kilos hasta los 18 kilos,
peso que se alcanza, de forma usual, a una edad aproximada de 4 afios.

o Sillas combinadas: La configuracion del sistema Gnicamente permite su
fijacion hacia adelante, pero puede cambiarse a asiento elevador o
“booster” mediante la eliminacion de los arneses.

e Sillas Todo en uno: La configuracién del sistema puede cambiarse tanto
de fijacion en sentido a la marcha del vehiculo a fijacion en sentido
contrario de la marcha como a asiento elevador.

e Asientos/cojines elevadores o “booster”: Una vez el nifio o la nifia
exceda el tamafio de la silla para el transporte seguro orientada hacia
adelante, el asiento/cojin elevador o “booster” permite ubicar al nifio o nifia
haciendo uso del cinturén de seguridad de forma correcta. Se encuentran
con respaldo alto o sin respaldo (los expertos recomiendan utilizar este
tipo de silla siempre con respaldo). Se recomienda su uso en nifios o nifias
que se encuentren entre los 4 y 12 afos, entre 15 a 36kg o hasta que
alcance los 135 o 150 cm de estatura (dependiendo de sus caracteristicas
fisicas), momento en el cual puede hacer uso del cinturén de seguridad
vehicular.

En conclusion, la vulnerabilidad de las nifias y nifios en el contexto del transporte

9 hitps://ansv.g

va mas alla de la exposicién a riesgos fisicos en caso de siniestros viales. Se
trata de una compleja interseccion de vulnerabilidades fisicas, psicolégicas y
emocionales que requieren una atencién especial y acciones concretas para
garantizar su seguridad y bienestar en las vias.

Desde una perspectiva fisica, la realidad es que las nifias y nifios tienen cuerpos
en constante desarrollo, mas fragiles y susceptibles a lesiones en comparacion
con los adultos. La proporcién cabeza-cuerpo aumenta su vulnerabilidad a
lesiones en la cabeza y el cuello, agravando ain mas los riesgos asociados con
los siniestros viales.

Sin embargo, la vulnerabilidad no se limita a lo fisico; los impactos psicolégicos
pueden ser igualmente significativos, incluso en ausencia de lesiones fisicas
graves. Los traumas psicoldgicos resultantes de un siniestro vial pueden tener
efectos a largo plazo en el bienestar emocional y mental de las nifias y nifios,
subrayando la necesidad de proteger su seguridad integral en las vias. Razén
por la cual, considero importante que acompafiemos iniciativas como la presente
para que se pueda disminuir el riesgo al que se exponen los menores cuando
transitan en vehiculos automotores.

A su vez, la necesidad que sigamos legislando sobre esta materia para que
busquemos incluir en programas, proyectos y acciones a los niflos mas
vulnerables que se ven involucrados en accidentes de transito, especificamente
el peatén de camino a su colegio.

Vil. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Proyecto de ley No.
260 de 2023 SenadoTexto propuesto para primer
publicado en gaceta 1703/debate en Senado

de 2023

Observaciones

Articulo 1°. Objeto. La*Articulo 1°. Objeto. La presente|Se acoge la
presente Ley tiene por|Ley tiene por objeto establecerjobservacion  sugerida
objeto  establecer comolcomo obligatorio la—adecuadalpor la Agencia Nacional
obligatoria la adecuadafinstalacién el uso de Sistemas|de Seguridad Vial en la
instalacion y el uso dede medida que el término|
Sistemas de RetencionRetencion  Infantii y __de[*adecuada instalacion”
Infantil  en el territorioSistemas de Retencion Infantilse presta para multiples
nacional con el fin deReforzados en el territoriojinterpretaciones dada la
preservar  la vida elnacional con el fin de preservar |variedad en los disefios
integridad fisica de las nifias|la vida e integridad fisica de lasj/de los métodos de|
y nifos. nifas y nifos.” instalacion que a su vez|
depende del tipo de silla
y los parametros
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El enfoque de Sistemal
Seguro esta fundamentado
en proteger la  vida,
reconociendo la
vulnerabilidad humana a
partir de cinco pilares, dos|
de los cuales son: los
vehiculos seguros y los
usuarios seguros.

El enfoque de Sistema Seguro|
esta fundamentado en proteger,
la vida, reconociendo la
vulnerabilidad humana

a partir de cinco pilares, dos de|
los cuales son: los vehiculos vy
los usuarios seguros.

de construccion  del

fabricante.

/A su vez se incluye los
Sistemas de Retencion
Infantil Reforzados por|
haberse incluido en los
estandares
internacionales.

Los sistemas de retencion
infantil se articulan dentro|
del Sistema Seguro, como
parte del pilar de vehiculos|
seguros, siendo
instrumentos que protegen|
a las nifas y nifios, los
usuarios mas vulnerables|

del  sistema, creando
entornos seguros propios
para tamafio, peso |

capacidades.

Los sistemas de retencion
infantil se articulan dentro del
Sistema Seguro, como parte del
pilar de vehiculos seguros,
siendo instrumentos
que protegen a las nifias y nifios,
los usuarios mas vulnerables del
"

En el inicio tercero se
acoge la  redaccién
propuesta por la mima
\/Agencia, como quiera
que la edad, el peso y la

sistema, d

tatura son los

equros—propios—para—t:
) PP 4
creando
lentornos seguros en

funcién de su Edad, Peso y
Estatura.

tandares claves para
el uso de sistemas de
retencion infantil

Sistema de retencién_infantil

Sistema de Retencién
Infantil: Es el sistema que
permite que las nifias y los
nifios viajen de forma

se clasifican en sillas,
sistemas de

asiento/cojin  elevador o
“booster”, entre otros

mecanismos aprobados por|
el Ministerio de Transporte
como aptos para garantizar|
la seguridad de los

(SRI):

Conjunto

de

hebilla

de

componentes _que _puede
incluir una combinacién de
correas o
componentes _flexibles con
una
P dispositivos de ajuste, piezas
segura en el vehiculo. Estos e —y
de fijacion y, en algunos
anclaje,—‘aso.s . s
un dispositivo adicional como
un__capazo, un_portabebés.
una silla suplementaria o una
lpantalla de impacto, que
lpuedan anclarse a un vehiculo
de motor. Esta disefiado para
reducir_el riesgo de heridas

cierre.

Articulo 2°. Adiciénese un
nuevo inciso al articulo 2° de|

/Articulo 2°. Definiciones. Para
la aplicacion e interpretacion de

la Ley ?69 ’de 2002, el cuallgste codigo, se tendran en
quedara asi: cuenta las siguientes|
definiciones:
Se acoge la
. - — si de Pataneid .. .observacion dada por la
Articulo 2°. Dgflnl_t:'lones. i oy “IAgencia Nacional de
Para la aplicacion  e[=S ST SISt R Seguridad ~ Vial, en
s s e as—nifas—\vlos—nifos e ’
interpretacion  de este8o mItee ¥ o8 B cuanto adoptar  la
codigo, se tendran en &) “ldefinicion de los,
cue_n_ta_ las siguientes/=S* o . '|Sistemas de Retencion
definiciones: e o "linfantil tal como lo ha
et tem . _|definido la ONU.
j bad por—el
. 4, g rt, "
() M de-T p oMol
apt S- par g la
seguridad de los menores.

Menores. del usuario en caso
de colisién o de|
desaceleracion brusca del
\vehiculo. limitando la
movilidad del cuerpo.
Sistema reforzado de
retenciéon __infantil SRIR):

Dispositivo capaz de acoger
en posicion de supino o de

sentado _a un nifio_ocupante
de un vehiculo de motor. Esta

concebido para _reducir e'Retenmon

riesgo de que el nifio sufra
lesiones en caso de colisién o
de desaceleracién brusca del

\vehiculo. al __limitar _la

movilidad del cuerpo.

Como quiera que dentro
del objeto del proyecto|
se incluyo los Sistemas
Reforzados de
Infantil, se
incluye la definicion de|
los mismos.

Sistema_de sujecién_infantil:
Sistema que permite la

infantil

conexién de un_sistema de
retencién
reforzado de reten
a los vehiculos.”

o_sistema
n infantil

/A su vez, se incluye la|
definicion de sistemas
de sujecion para mayor|
precision.

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 82 de la Ley 769 de
2002, el cual quedara asi:

Sin modificaciones

Articulo 82. Cinturén de|
Seguridad. En el asiento
delantero de los vehiculos,

de acuerdo con sus|
caracteristicas, solo podran
viajar, ademas del

conductor, una (1) o dos (2),
personas.

En todas las vias del
territorio nacional,
incluyendo las urbanas, es
obligatorio el uso del
cinturén de seguridad por|
parte del conductor y de
cualquier otro  pasajero|
ubicado en los asientos
delanteros y traseros dell
vehiculo.

Los menores de doce (12)
afos de edad no podran|

viajar en los asientos
delanteros del vehiculo,
salvo si su estatura es|

superior a 150 centimetros.

Por razones de seguridad,
las nifias y nifios hasta los|
doce (12) afios que midan|
menos de 150 centimetros|
solo podran viajar en el
asiento posterior dell
vehiculo y haciendo uso
obligatorio del Sistema de|
Retencion Infantil, que
cumpla con los requisitos
establecidos en el
reglamento técnico que para
el efecto expida el Gobierno|
Nacional.

A partir de los vehiculos|
fabricados en el afio 2004,
se exigirda el uso de|
cinturones de seguridad en

los asientos traseros, de
acuerdo con la
reglamentacién que sobre el
particular expida el

Ministerio de Transporte.

/Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 84 de la Ley 769 de
2002, el cual quedara asi:

/Articulo 84. Normas para
el Transporte de|
Estudiantes. En el
transporte de estudiantes,
las empresas de transporte
escolar y los conductores de|

vehiculos deberan
garantizar la integridad
fisica de ellos|
especialmente en el

ascenso y descenso del
vehiculo. Los estudiantes|

ocuparan cada uno un
puesto, y bajo ninguna
circunstancia se podran

transportar excediendo la
capacidad  transportadora
fijada al automotor, ni se|
permitirda que éstos vayan
de pie. Las autoridades de
transito  daradn  especial
prelacion a la vigilancia |
control de esta clase de|
servicio.

Sin modificaciones
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Si fuere el caso los demas
vehiculos que circulen por|
las vias de uso publico,
detendran su marcha para
facilitar el paso del vehiculo
de transporte escolar o para
permitir el ascenso 0|
descenso del estudiante.

Asi mismo, los vehiculos de|
transporte  especial  de
estudiantes llevaran  de|
manera obligatoria en el
vehiculo sefiales
preventivas, las cuales se|
usaran conforme lo
establezca el Ministerio de
Transporte.

Sera obligatorio el uso de|

sistemas de  retencion
infantil en la prestacion del
servicio de transporte
escolar

Paragrafo 2. El Ministerio
de  Transporte  debera
implementar estrategias que
garanticen una movilidad
segura de las nifias y los
nifios de forma gradual en
las zonas rurales desde vy
hacia los establecimientos
educativos, asegurando que
no se presenten
afectaciones en la|
continuidad del servicio de
transporte.

Sin modificaciones

Paragrafo 1. El Ministerio|
de Transporte reglamentara
len un término no mayor a un
(1) afio a partir de la entradal
en vigencia de la presente
Ley, los Sistemas de|
Retencién Infantil en los
vehiculos de transporte
especial de estudiantes,
determinando quiénes
seran los encargados de su|

adquisicion y demas
condiciones necesarias
para su uso.

“Paragrafo 1. El Ministerio de
Transporte reglamentara en un
término no mayor a {H-afie dos,
(2) afios a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, los,
Sistemas de Retencion Infantil
en los vehiculos de transporte,
especial de estudiantes,
determinando quiénes seran los
encargados de su adquisicion y
demas condiciones necesarias
para su uso.”

Se acoge la solicitud
elevada por parte de la
/Agencia de Seguridad
Vial y se amplia el
termino para la
reglamentacion,
pasando de 1 afio a 2|
anos.

/Articulo 5°. Reglamentacion.

Dentro—del—afio—siguiente—a—la
srasent
T, .
Fransport
frheable oo Sleeens oo
Articulo 5°.Retencion
Reglamentacion.  Dentrojcaracteristica
del afo siguiente a lajg g

entrada en vigencia de lajy

S|Se modifica la redaccion

presente Ley, el Ministerio

del articulo en la medida

de Transporte reglamentara

que se amplia el término|
de la reglamentacion a 2,

lo aplicable a los Sisten
de Retencion Infantil y las
caracteristicas que debe
poseer la silla especial para
los menores de
basado como minimo en los
siguientes criterios:

"Articulo 5°. Re Iamentacién.aﬁ‘?sg I
los dos anos/solicitud de la Agencia

“Dentro de

atendiendo la

siguientes a la_entrada en/Nacional de Seguridad

Ministerio de Transporte

edad vigencia de la presente Ley, el Vial

reglamentara lo aplicable a los
Sistemas de Retencidn Infantil

ly Sistemas de Retencién

Infantil Reforzado en

cuanto _a condiciones |
caracteristicas _de uso |

desempeiio."
a) Seleccion del asiento a) Seleccion-delasiento-  |ASI mismo se eliminal
adecuado para el menor; adecuadopara-chmenor; 135 E?SPEC"f'C?C'OneS Y|
criterios técnicos de la
b) Ubicacién del menor en b)-Ubi del-menoren- |reglamentacion, en la
relacion con otros relacién-con-otros-pasajeros-y- Mmedida que se deben
pasajeros y bolsas de aire; bolsas-de-aire; establecer con base en

c) Instalacién, incluido el
arnés, el angulo del asiento|

menores o el sistema del

vehiculo, entre otros que se|
consideren  pertinentes.

cinturén de seguridad del|

.lcomo de

los estudios y el proceso|
de reglamentacion, asi|

y la fijacion del asiento en el la politica
automovil  mediante el "~ | publica de la misma,
sistema de anclajes| . _lacogiendo las
inferiores y correas para . recomendaciones de la

. entidad.

Paragrafo 1. La expedicion
de esta reglamentacion
debera estar unificada |
armonizada con las
regulaciones  consistentes
en la normatival
internacional, dependiendo
su aplicabilidad.

Paragrafo 1. La expedicion de
esta reglamentacion debera
estar unificada y armonizada
con las regulaciones
consistentes en la normatival
internacional, dependiendo su
aplicabilidad.

Paragrafo 2. La Agencia

capacitacion sobre el uso e|
implementacion de lo

Nacional de Seguridad Viall,

emitirda los lineamientos
para las jornadas de|
difusion, sensibilizacion 'y

El paragrafo 2 pasa a

d difus

. o o Lo A estar incluido en el
Paragraf 2. La —Agencia__. o

—d Seguridad— Via am_cu!o ., 7 de

oY socializacion N

_|sanciones buscando

dar mayor relevancia al

¥ Y P ¥
sobre—el- uso—e—# ! tacid

rol de la ANSV en la

P

X

divulgacién y pedagogial

de—lo-dispuesto-enla

Articulo 6°. Adicionese un
literal en el articulo 131 de la|
Ley 769 de 2002, el cuall
quedara asi:

/Articulo 6°. Adiciénese-uniteral
Modifiquese el literal B22 y
adiciénese un _numeral en el
literal B en el articulo 131 de la
Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

dispuesto en la presente ley,| "~ "7 U TS A de esta nueva
dentro de los seis (6) meses|_;”’ i - reglamentacion.  Esto,
siguientes a la expedicion|” 2 § . Jcon el fin de dar un
de la reglamentacion| "2 =0 = i lcaracter mas
correspondiente  por paneI"' A Y bedagadgico que|
del Ministerio de Transporte. . sancionatorio al
proyecto de ley.
Esta modificacion|
pretende adoptar el
marco sancionatorio

vigente para adaptarlo a
la nueva normativa que|
consiste  prohibe i)
transportar menores de|
12 afios que midan|
menos de 150 cm en el
asiento delantero de un
\vehiculo automotor vy ii)
transportar en el asiento|
trasero sin un sistema

de retencion infantil.

Articulo 131. Multas. Los|
infractores de las normas de
transito seran sancionados
con la imposicion de multas,|
de acuerdo con el tipo de|
infraccion asi:

Articulo 131. Multas. Los
infractores de las normas de
transito seran sancionados con|
la imposicion de multas, de
acuerdo con el tipo de infraccion
asi:

En este sentido, se
modifica la  sancion
pasando de 45 SMLDV
a 8, como se encuentra
en la norma (Cddigo
Nacional de Transito).

De esta manera, se
armoniza el presente
proyecto con la sancién|
actualmente impuesta
en el Cddigo Nacional
de Tréansito. Asi mismo,
se elimina del mismo
literal G del articulo 131

la inmovilizacién  del
vehiculo evitando|
exceder la cargal

sancionatoria impuesta

a las personas vy
profundizar en la
sensibilizacion,

capacitacion Y

pedagogia.
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G. Sera sancionado con|

multa equivalente a|G. Sera sal do con multa
cuarenta y cinco (45)equivalente-a-ct ta y cinco,
Salarios Minimos Legales|{45)-Salarios-MinimosLegales
Diarios Vigentes (SMLDV)Diarios Vigentes (SMLDV).y se|
y se procedera a laprocederdatainmovilizacién
inmovilizacion deldel—vehiculo—teniendo—en
vehiculo teniendo er ta la gravedad de la
cuenta la gravedad de lajinfraceién:
infraccion:

B.22. Llevar-nifios-menores-de
G1. Quien transporte en|diez—{(10)—afios—en—el-asient

sillas delanteras, menores
de doce (12) afios de edad|
que midan menos de 150
centimetros.

Transportar _en
asientos delanteros, menores
de doce (12) afios de edad que
midan ___menos __de 150
centimetros.

G2. Quien transporte en|
sillas posteriores, menores|
de doce (12) afios de edad|
que midan menos de 150
centimetros sin el Sistemal
de Retencion Infantil segun
la reglamentacion expedida
por el Ministerio de
Transporte.."

B.24. Transportar en asientos
traseros, menores de doce

(12) anos de edad que midan
imenos de 150 centimetros sin
el Sistema de Retencién
Infantil sequn la
reglamentacién_expedida por|
el Ministerio de Transporte.

Articulo 7°. Socializacién.
Las autoridades de transito|
y  planeacién  deberan
implementar acciones de
capacitacion, socializacion y|
divulgacion, iniciales |
permanentes, con el
objetivo de favorecer 'y
garantizar la ensefianza del
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de la norma.

VIIl.  Impacto Fiscal

IX.

discusion y votacion de este

Declaracion de Impedimentos

proyecto.

Con relacion al impacto fiscal del proyecto de ley, dado que la iniciativa no
genera emolumento a cargo del ministerio, sino que crea una imposicién para
los duefios de vehiculos particulares, se considera que no existe ningun impacto
fiscal de conformidad con lo que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019
manifiesto que no existen circunstancias o eventos que me puedan generar un
conflicto de interés para la presentacion de esta ponencia, asi como para la

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos

que puedan derivarse 0 entenderse como generadores de conflicto de interés y
su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el

tramite de esta.

X.

Proposicion Final

En virtud de las consideraciones y modificaciones expuestas rindo ponencia
positiva y solicito respetuosamente a la comision Sexta del Senado de la
Republica, dar primer debate en el Senado de la Republica al proyecto de ley
No. 206 de 2023 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 769 de 2002,
Cadigo Nacional de Transito Terrestre, se establece la obligatoriedad del uso del
Sistema de Retencién Infantil y se dictan otras disposiciones (Ley Sillas
Seguras)” con las modificaciones presentadas.

De los Honorables Senadores

Atentamente,

=

Se?adora dela R

/’
7’ amayo

ublica
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XI.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No. 206 DE 2023 SENADO

“Por medio del cual se modifica la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de
Transito Terrestre, se establece la obligatoriedad del uso del Sistema de
Retencién Infantil y se dictan otras disposiciones (Ley Sillas Seguras)”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer como obligatorio
el uso de Sistemas de Retencion Infantil y de Sistemas de Retencién Infantil
Reforzados en el territorio nacional con el fin de preservar la vida e integridad
fisica de las nifias y nifios.

El enfoque de Sistema Seguro estd fundamentado en proteger la vida,
reconociendo la vulnerabilidad humana a partir de cinco pilares, dos de los cuales
son: los vehiculos y los usuarios seguros.

Los sistemas de retencion infantil se articulan dentro del Sistema Seguro, como
parte del pilar de vehiculos seguros, siendo instrumentos que protegen a las
nifias y nifos, los usuarios mas vulnerables del sistema creando entornos
seguros en funcion de su Edad, Peso y Estatura.

Sistema de sujecion infantil: Sistema que permite la conexiéon de un sistema
de retencién infantil o sistema reforzado de retencion infantil a los vehiculos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 82 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 82. Cinturdn de Seguridad. En el asiento delantero de los vehiculos,
de acuerdo con sus caracteristicas, solo podran viajar, ademas del conductor,
una (1) o dos (2) personas.

En todas las vias del territorio nacional, incluyendo las urbanas, es obligatorio el
uso del cinturéon de seguridad por parte del conductor y de cualquier otro pasajero
ubicado en los asientos delanteros y traseros del vehiculo.

Los menores de doce (12) afios de edad no podran viajar en los asientos
delanteros del vehiculo, salvo si su estatura es superior a 150 centimetros.

Por razones de seguridad, las nifias y nifios hasta los doce (12) afios que midan
menos de 150 centimetros solo podran viajar en el asiento posterior del vehiculo
y haciendo uso obligatorio del Sistema de Retencion Infantil, que cumpla con los
requisitos establecidos en el reglamento técnico que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

A partir de los vehiculos fabricados en el afio 2004, se exigira el uso de cinturones
de seguridad en los asientos traseros, de acuerdo con la reglamentaciéon que
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sobre el particular expida el Ministerio de Transporte.
Articulo 2°. Adicidnese un nuevo inciso al articulo 2° de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi: Articulo 4°. Modifiquese el articulo 84 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones: Articulo 84. Normas para el Transporte de Estudiantes. En el transporte de
estudiantes, las empresas de transporte escolar y los conductores de vehiculos
deberan garantizar la integridad fisica de ellos especialmente en el ascenso y
descenso del vehiculo. Los estudiantes ocuparan cada uno un puesto, y bajo
ninguna circunstancia se podran transportar excediendo la capacidad
transportadora fijada al automotor, ni se permitird que éstos vayan de pie. Las
autoridades de transito daran especial prelacion a la vigilancia y control de esta
clase de servicio.

Sistema de retencion infantil (SRI): Conjunto de componentes que puede
incluir una combinacién de correas o componentes flexibles con una hebilla de
cierre, dispositivos de ajuste, piezas de fijacién y, en algunos casos, un
dispositivo adicional como un capazo, un portabebés, una silla suplementaria o
una pantalla de impacto, que puedan anclarse a un vehiculo de motor. Esta
disefiado para reducir el riesgo de heridas del usuario en caso de colisién o de

desaceleracion brusca del vehiculo, limitando la movilidad del cuerpo. Si fuere el caso los demas vehiculos que circulen por las vias de uso publico,

detendran su marcha para facilitar el paso del vehiculo de transporte escolar o

Sistema reforzado de retencién infantil (SRIR): Dispositivo capaz de acoger para permitir el ascenso o descenso del estudiante.

en posicién de supino o de sentado a un nifio ocupante de un vehiculo de motor.
Esta concebido para reducir el riesgo de que el nifio sufra lesiones en caso de
colision o de desaceleracion brusca del vehiculo, al limitar la movilidad del
cuerpo.

Asi mismo, los vehiculos de transporte especial de estudiantes llevaran de
manera obligatoria en el vehiculo sefales preventivas, las cuales se usaran
conforme lo establezca el Ministerio de Transporte.

Sera obligatorio el uso de sistemas de retencion infantil en la prestacion del
servicio de transporte escolar

“Paragrafo 1. El Ministerio de Transporte reglamentara en un término no mayor
a dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los Sistemas
de Retencion Infantil en los vehiculos de transporte especial de estudiantes,
determinando quiénes seran los encargados de su adquisicion y demas
condiciones necesarias para su uso.”.

Paragrafo 2. El Ministerio de Transporte debera implementar estrategias que
garanticen una movilidad segura de las nifias y los nifios de forma gradual en las
zonas rurales desde y hacia los establecimientos educativos, asegurando que no
se presenten afectaciones en la continuidad del servicio de transporte.

Articulo 5°. Reglamentacion. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Transporte reglamentara lo aplicable
a los Sistemas de Retencién Infantil y Sistemas de Retencion Infantil Reforzado
en cuanto a condiciones y caracteristicas de uso y desempefio.

Paragrafo 1. La expedicion de esta reglamentacion debera estar unificada y
armonizada con las regulaciones consistentes en la normativa internacional,
dependiendo su aplicabilidad.

Articulo 6°. Modifiquese el literal B22 y adicionese un numeral en el literal
B en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las normas de ftransito seran
sancionados con la imposicién de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion
asi:

()
B.22: Transportar en asientos delanteros, menores de doce (12) afios de edad
que midan menos de 150 centimetros.

B.24. Transportar en asientos traseros, menores de doce (12) afios de edad que
midan menos de 150 centimetros sin el Sistema de Retencion Infantil segun la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte.

Articulo 7°. Socializacion. La Agencia Nacional de Seguridad Vial en el
transcurso de un (1) afio a partir de la expedicion de la reglamentacion
correspondiente por parte del Ministerio de Transporte, debera emitir los
lineamientos e impartir permanentemente jornadas de difusion sensibilizacion y
capacitacion sobre el uso e implementacion de lo dispuesto en la presente Ley.
La ANSV en articulacion con las entidades territoriales disefiara e implementara
planes de accién que permitan el despliegue de estas actividades.

Articulo 8°. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige desde su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 227 DE 2024 DE SENADO

por medio de la cual se establece el Dia Nacional en Conmemoracion de las Victimas del Genocidio
contra la Union Patridtica y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2024 Senado

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DiA NACIONAL EN’CONMEMORACI(')N
DE LAS VICTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA UNION PATRIOTICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

Bogota D.C., 15 mayo de 2024

H.S. LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica

Asunto: Informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 227 de 2024 de Senado "Por medio de la cual se establece el Dia Nacional en
conmemoracién de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica y se
dictan otras disposiciones”

Respetado presidente:

Cordial saludo. En atencién a la designacién como ponente que realizada por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente mediante oficio de 12 de
marzo de 2024, y de conformidad con lo senalado en los articulos 153 y 156 de laley 5
de 1992, procedo a someter a consideracion de los integrantes de esta célula legislativa,
el informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 227 de 2024 Senado
"Por medio de la cual se establece el Dia Nacional en conmemoracién de las Victimas del
Genocidio contra la Unién Patridtica y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes
términos:

L Antecedentes.
1L Objeto del Proyecto.
111 Justificacién del Proyecto de Ley.

V. Marco Constitucional y Legal.

V. Contenido del Proyecto de Ley.

VI Impacto Fiscal.

VII.  Andlisis sobre posible conflicto de intereses.
VIII.  Pliego de Modificaciones.

IX. Proposicion.

X. Texto propuesto para Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 227 de
2024 senado.

Atentamente,

/MJ/:A .

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Polo Democrdtico Alternativo

alw,e@ﬂ"i""‘j"‘Q

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Repuiblica
Union Patriética- Pacto Histérico

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2024 Senado

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DIiA NACIONAL EN CONMEMORACION
DE LAS VICTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA UNION PATRIOTICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

L Antecedentes

El Proyecto de Ley nimero 227 de 2004 Senado fue radicado ante la Secretaria General
del Senado de la Republica el 26 de febrero de 2024 por la honorable Senadora Jahel
Quiroga Carrillo, acompaiiada de la firma de otros Congresistas de la Republica. El
proyecto fue publicado en la gaceta 125 de 20241, el mismo 26 de febrero.

Por tratarse de un proyecto de ley de honores o conmemorativo, fue repartido a la
Comision Segunda Constitucional Permanente, conforme a la distribucién definida en
el articulo 22 de la Ley 3° de 1992. La mesa directiva de la Comisién asigné la
elaboracion de la Ponencia para Primer Debate a la autora principal del Proyecto,
Honorable Senadora Jahel Quiroga Carrillo y al Honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

La Ponencia para Primer Debate fue radicada el 22 de marzo de 2024 y surti6 su debate
el miércoles, 24 de abril de la misma anualidad, siendo aprobada sin modificaciones y
por unanimidad. Para el segundo debate se asigné la ponencia a los mismos
Congresistas.

1L Objeto del Proyecto

El objetivo del proyecto de ley es designar oficialmente el 11 de octubre como el Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patriética,
establecer las pautas para su conmemoracion anual y las actividades de difusion, y
disponer otras medidas relacionadas que contribuyan a la reparacién simbdlica de las
victimas y familiares.

III.  Justificacién del Proyecto de Ley

A continuacion, se expondran de manera breve los argumentos que dan sustento al
Proyecto de Ley No. 227 de 2024 Senado "Por medio de la cual se establece el Dia

1 Disponible en: https://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index.xhtml

Nacional en conmemoracion de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridticay se
dictan otras disposiciones".

El pasado 30 de enero de 2023, 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos notificd
la sentencia del Caso Integrantes y Militantes de la Unién Patriética Vs. Colombia,
después de un largo litigio internacional iniciado tres décadas atras. En esta decision
histérica se declar6 la responsabilidad del Estado colombiano, por las multiples
violaciones de derechos humanos cometidas en perjuicio de mas de seis mil victimas
pertenecientes al movimiento politico Unién Patridtica, en el marco de un plan de
exterminio sistematico perpetrado por mas de veinte afios a lo largo y ancho del pais,
que conto con la participacion directa de agentes estatales y la tolerancia y aquiescencia
de las autoridades?.

La Corte IDH constato6 la gravedad excepcional de los hechos, y destacé que el dafio
producido por esas conductas afecté a la sociedad colombiana en su conjunto, al
desconocer seriamente su derecho a conocer la verdad y menoscabar el normal
funcionamiento de la democracia. Por ello, al lado de las indemnizaciones y otras
medidas de reparacion integral a victimas y familiares, el tribunal interamericano
ordeno al Estado una serie de acciones conmemorativas encaminadas a restablecer la
dignidad de las victimas y difundir ampliamente la verdad sobre lo sucedido, a saber:
construir un monumento y colocar placas en homenaje a las victimas, realizar y difundir
un documental audiovisual sobre la violencia y la estigmatizacion que sufrieron, y
establecer un dia nacional en su honor. La Corte consideré que este tipo de iniciativas
son significativas, tanto para la satisfaccion de las victimas, "como para la recuperacion
y restablecimiento de la memoria histdrica en una sociedad democratica"s.

En lo que ataiie al objeto central del presente proyecto de ley, la Corte IDH dispuso
puntualmente en el resolutivo 31 de la sentencia que "El Estado establecerd un dia
nacional en conmemoraciéon de las victimas de la Unién Patridtica y efectuara
actividades para su difusion, entre ellas en escuelas y colegios publicos (...)". Y en las
consideraciones, refiri6 el sentido ycaracter de la medida, en los siguientes términos:

"588. Tomando en cuenta la trascendencia y magnitud de las violaciones a
derechos humanos constatadas en el presente caso y el impacto que han tenido
en la sociedad colombiana, asi como lo afirmado por la perito Clara Sandoval en

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Integrantes y Militantes de la Unién Patridtica vs.
Colombia, Sentencia de 27 de julio de 2022. El texto integro de la sentencia puede consultarse en el
siguiente enlace: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 455 esp.pdf. Y el resumen
oficial de la sentencia, en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos /articulos/resumen 455 esp.pdf.

3 Ibidem, parr. 594.
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cuanto a la importancia de "considerar el establecimiento de un dia nacional de
las victimas de la Unién Patridtica" para "la memorializacion de lo que [les]
acontecié" y "para rendir culto social a la pluralidad del pensamiento politico", se
ordena al Estado garantizar la designacién oficial de un dia nacional en
conmemoracion de las victimas de la Unién Patridtica. Para la escogencia del dia,
se solicita al Estado, en la medida de lo posible, tomar en cuenta la propuesta de
Reiniciar, de que este sea establecido el 11 de octubre de cada afio y que en él
lleven a cabo actividades para la difusién de los hechos de este caso, a fin de evitar
que se repitan. Asimismo, la Corte considera que Colombia debe incluir
actividades de difusion de este dia nacional en escuelas y colegios publicos (...)".

Este mandato explicito de la Corte es, sin duda, el antecedente mas inmediato y
contundente que motiva la presentaciéon de este proyecto de ley. Quienes lo
suscribimos, pretendemos impulsar la contribucién del Congreso de la Repiiblica al
cumplimiento cabal de la Sentencia, en atencién a los deberes del Estado colombiano
en virtud de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. A su vez,
consideramos que este proyecto es la via propicia para que el maximo 6rgano
legislativo exprese su compromiso con la reparacién de victimas y familiares del
genocidio contra la Unién Patridtica, y con la memoria histérica de la sociedad
colombiana. La expedicion de esta ley serd en s misma un homenaje a las victimas, y la
aplicacion efectiva de sus medidas contribuird a la no repeticién de los atroces hechos.

Sin descontar la trascendencia de la orden dada por la Corte IDH al Estado colombiano
para el establecimiento de un dia nacional conmemorativo de las victimas, conviene
precisar que los antecedentes de esta iniciativa legislativa se remontan varios lustros
atras. Su reminiscencia es ineludible:

En octubre de 2005, hace exactamente 19 afios, fue radicado un proyecto de ley de
contenido similar al que hoy presentamos, suscrito por un conjunto plural de senadores
y representantes a la Camara de diferentes partidos politicos, quienes acogieron la
propuesta de victimas y familiares del genocidio, para establecer un dia nacional
conmemorativo de las victimas y otras medidas de reparacién simbdlica*. El acto de

4 Proyecto de Ley N° 131 de 2005 - Senado, "Por medio de la cual se declara el 1 de octubre como el Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Uni6n Patriética, y se dictan otras
medidas de reparacién simbélica para las victimas y sus familiares". Autorfa: HHSS Carlos Gaviria Diaz,
Gerardo Jumi, Jestis Bernal Amorocho, Francisco Rojas Birry, Rodrigo Rivera Salazar, Camilo Sanchez; y
HHRR Wilson Borja Diaz, Gustavo Petro, Jaime Duran, Alexander Lépez Maya, German Navas Talero, Gina
Maria Parody, Venus Albeiro Silva, Hugo Ernesto Zarrate, Maria Isabel Urrutia, Jestus Ignacio Garcia
Valencia, Lorenzo Almendra. Texto publicado en la Gaceta 702/05; Ponencia para primer debate
publicada en la Gaceta 8892/05.

radicacion en esa ocasion, fue acompafiado por un grupo de hijos e hijas de dirigentes
de la Unién Patriética asesinados en el marco del exterminio, cuyas voces y rostros
jovenes iluminaron este recinto del Senado con la esperanza de que el Estado
colombiano, a través del Congreso de la Republica, honraria la memoria de sus
familiares y emprenderia acciones para su desestigmatizacion.

Si bien aquel proyecto de ley resulté archivado, la negativa no fue 6bice para que
victimas y familiares reivindicaran motu propio la fecha conmemorativa. Desde
entonces las victimas del genocidio, con el impulso de las organizaciones que las
agrupan y representan, y el apoyo de entidades estatales del orden nacional y local, han
conmemorado de forma consecutiva el 11 de octubre de cada afio, realizando actos de
homenaje, marchas, foros, exposicién de galerias, plantones, performances y otros, en
varias ciudades del pais alrededor de la fecha®. Y en reconocimiento de esa experiencia
de memoria y dignificacién, la Corte IDH no sélo ordend al Estado colombiano
establecer un dia nacional en homenaje a las victimas, sino que le solicitd
explicitamente acoger la propuesta de la organizacién peticionaria en el caso, en el
sentido de fechar la conmemoracién para el mismo dia, 11 de octubre.

Cerca de dos décadas han pasado ya desde la radicacion de aquella iniciativa pionera,
afios en que las victimas han persistido en la bisqueda de Verdad, Justiciay Reparacion,
y durante los cuales el pais acumulé invaluables aprendizajes para sostener hoy, como
axioma, que la satisfaccién de estos derechos es la condicién ineludible para la paz y la
reconciliacién de la sociedad colombiana.

Este Congreso de la Republica, ahora renovado y multicolor, saldara su deuda
institucional aprobando con determinacién y sin dilaciones el proyecto de ley
conmemorativa que presentamos para su consideracion. Asi, ademas de honrar los
compromisos internacionales del Estado colombiano, el Congreso ofrecera un genuino

5 Se resalta que esta conmemoracion ha sido promovida desde la "Coordinacién Nacional de Victimas y
Familiares del Genocidio contra la Unién Patriética", proceso organizativo que surgié a mediados del afio
2005, con el mandato de articular e impulsar la participacién de familiares y sobrevivientes en la
busqueda de verdad, justicia, reparacion y no repeticion. Esta integrada por delegados/as de varias
coordinaci regi organi a lo largo del pais: Antioquia, Atlantico, Arauca, Bogota-
Cundinamarca, Bolivar, Caquetd, Cauca, Cesar, Cérdoba, Chocd, Eje Cafetero, Huila, Magdalena Medio,
Meta, Santander, Tolima, Vale del Cauca y Uraba. En Bogota funcionan ademas constituidas las
coordinaciones de las regiones de Guaviare, Meta, Tolima y Urab4, y en Medellin existe otra coordinacién
territorial de Uraba). Desde su surgimiento, la Coordinacién Nacional ha promovido la exigibilidad de los
derechos de las victimas y familiares de la UP en articulacién con la Corporacién Reiniciar, organizacion
no gubernamental de Derechos Humanos, principal peticionaria del Caso Integrantes y Militantes de la
Unién Patridtica vs. Colombia ante el Sistema Interamericano, y representante de las victimas ante
instancias nacionales.

reconocimiento a las victimas y familiares, que han mantenido encendida la llama de
otro futuro posible, en el que estos hechos jamas se repitan.

IV.  Marco Constitucional y legal

La Constitucion Politica mediante el articulo 150 superior, atribuye al legislador la
elaboracion de las leyes; especificamente, el numeral 15, indica que el Congreso podra
decretar honores. Sobre esta materia, la jurisprudencia constitucional explica que, las
leyes de honores tienen la finalidad de destacar piblicamente hechos relevantes para
la historia de la nacién, mediante la consagracién de medidas de diversa indole -
exaltacion, presupuestal, financiero y de administracion de recursos- que se orienten a
la distincién publica de determinados ciudadanos, hechos o lugares®. Asi mismo, la
Corte Constitucional mediante sentencia C-057 de 1993, al pronunciarse sobre el
contenido y el objetivo de las leyes de honores definié que estas pueden darse de forma
abstracta o impersonal, sin efectuar individualizaciones.

Como se ha sefialado, las acciones que propone este proyecto de ley tienen sustento
concreto e inmediato en la obligacién del Estado colombiano de dar cumplimiento a lo
resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (sentencia del 27 de julio
de 2022, antes referida), respecto a la designacién de un dia oficial, de amplia difusion,
para conmemorar a las victimas del exterminio contra la Uni6n Patriética.

Ahora bien, incluso més alld de esa orden concreta, las medidas propuestas se
fundamentan en la sélida base juridica del derecho a la reparacién integral de las
victimas, particularmente en lo relacionado con las medidas de satisfaccion, que
reconocen distintos instrumentos internacionales, preceptos constitucionales y
mandatos legales. Es igualmente sabido que tales derechos, y el consecuente deber
estatal de garantizarlos, resultan centrales y prioritarios cuando se trata de la
proteccién de las victimas de crimenes atroces, como lo es el Genocidio.

El Congreso de la Republica cuenta con suficientes fundamentos juridicos para aprobar
las medidas aqui propuestas, y con razones éticas inagotables para plasmar en una Ley
su compromiso con la satisfaccion de las victimas y con la no repeticion de estos
crimenes atroces. Sin animo de desarrollar extensamente tales fundamentos, a
continuacion, planteamos unas precisiones juridicas relevantes para el analisis del
presente proyecto de ley, en dos aspectos puntuales: (i) La obligatoriedad del cumplir
el fallo de la Corte IDH y sus principales elementos; y (ii) el caracter de las medidas de
satisfaccion en el marco de la reparacién integral.

6 Corte Constitucional, sentencia C - 162 de 2019 M.P. José Fernando Reyes Cuartas

4.1. Sentencia de la Corte IDH en el Caso Unién Patriética: obligatoriedad y
principales elementos.

El numeral primero del articulo 68 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
determina claramente, y sin lugar a dudas, la obligacion del Estado de cumplir las
decisiones de la Corte IDH en todos los casos en los que sea parte’. Ademas, el articulo
67 la Convencion precisa el caracter “definitivo e inapelable” de los fallos de la Corte, lo
que sumado implica que éstos deben ser prontamente cumplidos por el Estado parte
en forma integra, asegurando la implementacién a nivel interno de lo dispuesto por el
Tribunal en su decision.

En igual sentido, la Corte IDH ha subrayado que “[..] la obligacién de cumplir lo
dispuesto en las decisiones [del] Tribunal corresponde a un principio basico del
Derecho Internacional, respaldado por la jurisprudencia internacional, segtn el cual los
Estados deben acatar sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe
(pacta sunt servanda) y, como [...] lo dispone el articulo 27 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, aquellos no pueden, por razones de orden
interno, dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida”®.

Por ultimo, también ha senalado la Corte IDH que “las obligaciones convencionales de
los Estados Partes vinculan a todos los poderes y érganos del Estado”, de modo que le
corresponde a éstos determinar o adecuar la normativa para el procedimiento y
cumplimiento integro de la sentencia:

“Los Estados Partes en la Convencién deben garantizar el cumplimiento de las
disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de
sus respectivos derechos internos. Este principio se aplica no sélo en relacién
con las normas sustantivas de los tratados de derechos humanos (es decir, las
que contienen disposiciones sobre los derechos protegidos), sino también en

7 Articulo 682 CADH: “1. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la decisién de
la Corte en todo caso en que sean partes. 2. La parte del fallo que di ind i
se podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucién de
sentencias contra el Estado”.

ion ia

8 Corte IDH, Responsabilidad internacional por expediciony aplicacion de leyes violatorias de la Convencion
(arts. 1y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC 14/94, Serie A, N°
14, Parrafo 35; Caso Abrill Alosilla y otros vs. Perti, supervisién de cumplimiento de la sentencia,
considerando 4°% Caso Castafieda Gutman vs. México, supervision de cumplimiento de sentencia,
considerando 4°.
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relacion con las normas procesales, tales como las que se refieren al
cumplimiento de decisiones de la Corte. Estas obligaciones deben ser
interpretadas y aplicadas de manera que la garantia protegida sea
verdaderamente préctica y eficaz, teniendo presente la naturaleza especial de
los tratados de derechos humanos”®

La jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana ha sido de igual forma
consistente, al ratificar la obligatoriedad del Estado colombiano de acatar aquellas
decisiones en las que la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo condena como
infractor de la Convencion. Entre otras, en la sentencia T-367 de 2010 que resolvi6é una
tutela relacionada con las reparaciones ordenadas por el tribunal internacional en el
caso conocido como “Masacres de Ituango”, concluyé:

“[..]las medidas de reparacién ordenadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en desarrollo de su competencia judicial, obligan al Estado
colombiano no sélo a un cumplimiento oportuno sino pleno, sin que sea
admisible una potestad discrecional para escoger cuales cumple y cuales no;
realizar equivalencias entre medidas, por ejemplo, cambiar la asignacién de una
vivienda por un subsidio para vivienda, o la asistencia médica especializada que
deben recibir en razén de su particular situacion de indefension, por una general
que haga caso omiso de tal condicién; y sin trasladar la responsabilidad del
cumplimiento o del incumplimiento de las medidas a las victimas, a sus
familiares, a sus representantes, o a todos ellos.”

No sobra entonces recalcar que el compromiso adquirido por el Estado colombiano al
reconocer la competencia contenciosa de la Corte Interamericana, respecto a cumplir
sus decisiones y asegurar su implementacién en el orden interno, resulta vinculante
para todos los poderes publicos; incluyendo al Congreso de la Reptblica, que esta
llamado a contribuir a la efectiva implementacién de los fallos en lo que le corresponde.

En concreto para el asunto que nos ocupa, quienes presentamos este proyecto
consideramos que la via idénea para cumplir la medida de satisfaccién conmemorativa
ordenada en la sentencia de la Corte IDH, en el Caso Integrantes y Militantes de la Unién
Patridtica Vs. Colombia, es su establecimiento y designacion oficial mediante una Ley de
la Republica, a efectos de que goce del mismo estatus juridico que tienen otras
iniciativas similares. Es el caso, por ejemplo, del Dia Nacional de la Memoria y
Solidaridad con las Victimas, instituido el 9 de abril de cada afo mediante el articulo

9 Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Pert, sentencia de 24 de septiembre de 1999, parr. 37; Caso
Castafieda Gutman vs. México, supervisién de cumplimiento de sentencia, considerando 5°.

142 dela Ley 1448 de 2011; del Dia Nacional Conmemorativo de las personas fallecidas
por COVID-19 en Colombia, declarado el 16 de marzo mediante la Ley 2211 de 2022;
del Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las victimas de la tragedia de la
ciudad de Armero, establecido el 13 de noviembre por el articulo 15 de la Ley 1632 de
2013; y del homenaje ordenado en memoria de los estudiantes fallecidos en la Escuela
de Cadetes “General Francisco de Paula Santander”, a realizarse el 17 de enero de cada
ano segun lo dispuso la Ley 1998 de 2019. Otros ejemplos similares abundan en nuestra
legislacion.

Por tltimo, es importante subrayar que la decisién de la Corte Interamericana en el Caso
Integrantes y Militantes de la Unién Patriética Vs. Colombia, contiene otra amplia serie
de 6rdenes que deberan ser igualmente acatadas a nivel interno por las autoridades
compelidas, teniendo en cuenta la gravedad y masividad de los hechos, y la declaratoria
de la responsabilidad del Estado por la violacién de multiples derechos de la
Convencién Americana.

Al respecto, para una mejor ilustracion de las y los congresistas, es pertinente enunciar
brevemente algunos aspectos de esta decision, que aportan en la fundamentacién de la
presente iniciativa:

- En relacién con los hechos analizados en la sentencia, la Corte IDH constatd
multiples eventos de violencia dirigida contra dirigentes y miembros de la Unién
Patridtica, de diversa naturaleza, que tuvieron lugar durante mas de dos décadas
y que se produjeron en diversas partes del territorio colombiano. Esos hechos
fueron protagonizados por actores estatales y por terceros que contaron con la
tolerancia, la colaboracion, la aquiescencia o la falta de prevenciéon de las
autoridades. También verifico que esa violencia ha sido caracterizada como
sistematica y que la misma constituy6 una forma de “exterminio” y asesinato
masivo (parrs. 212 a 217).

- Puntualmente respecto de la estigmatizacion, la Corte IDH constaté que esos
hechos contra integrantes de la Unién Patridtica fueron acompanados por
declaraciones de altas autoridades que asociaban a la Unién Patriética con los
grupos guerrilleros, de forma tal que legitimaron y fomentaron la violencia en
su contra (parr. 194 y ss.). Asimismo, encontré que ese exterminio sistematico
estaba orientado a eliminar a la Union Patridtica como fuerza politica y que
existe una relacion directa entre el surgimiento, la actividad y el apoyo electoral
logrado por el movimiento y el homicidio de sus militantes y dirigentes, en
regiones donde la presencia de estos grupos fue interpretada como un riesgo al
mantenimiento de los privilegios de ciertos sectores (parrs. 202 a 217).

- LaCorte IDH identificé un niimero de victimas directas de los hechos de violencia
sistematica en contra de integrantes y militantes de la UP entre 1984 y 2006 que
supera las seis mil personas. En esa cifra se encuentran incluidos, entre otros,
521 casos de desaparicién forzada de personas, 3.170 casos de ejecuciones
extrajudiciales, 1.596 casos de desplazamiento forzado, 64 casos de tortura, 19
casos de judicializaciones infundadas, 285 casos de atentados o tentativas de
homicidio, y 10 casos de lesiones. La Corte concluyé que tal “emprendimiento
sistematico contra los dirigentes y militantes de la Unién Patriética configura un
crimen contra la humanidad, porque es claro que las acciones y omisiones o
aquiescencias estatales emprendidas con el propésito de aniquilamiento de un
grupo humano de cualquier naturaleza configuran siempre un crimen de lesa
humanidad” (parr. 254).

- En consecuencia, declar6 al Estado de Colombia responsable por el
incumplimiento de sus deberes de respeto y de garantia, por las privaciones del
derecho a la vida, las desapariciones forzadas, torturas, amenazas,
hostigamientos, desplazamientos forzados y tentativas de homicidio de los
integrantes y militantes de ese partido politico que fueron reconocidos como
victimas del caso. Ademas, concluy6 que el Estado viol6 los derechos politicos,
lalibertad de pensamiento y de expresion, y la libertad de asociacion, puesto que
el movil de las violaciones de derechos humanos fue la pertenencia de las
victimas a un partido politico y la expresién de sus ideas a través de este.
También, estimé que el Estado viold el derecho a la honra y dignidad de los
integrantes y militantes de la UP puesto que estos fueron estigmatizados por
autoridades del Estado. Del mismo modo, determiné que el Estado viold el
derecho alas garantias judiciales, a la proteccién judicial, y el deber de investigar
las graves violaciones de derechos humanos ocurridas. La Corte Interamericana
también determiné que se viol6 el derecho a la verdad_como derecho auténomo
con respecto al deber del Estado de investigar y esclarecer los hechos, y de
difundirlo piblicamente. Ademas, afirmé que el Estado viol6 los derechos a la
libertad personal, a las garantias judiciales, a la honra y dignidad, y a la
proteccion judicial por la criminalizacién en contra de algunos integrantes y
militantes de la UP.

- En razén de las violaciones declaradas, la Corte ordené al Estado colombiano
implementar las siguientes medidas de reparacion: a) iniciar, impulsar, reabrir,
continuar, y concluir las investigaciones, con el fin de establecer la verdad de los
hechos y determinar las responsabilidades penales que pudieran existir; b)
efectuar una busqueda para determinar el paradero de las victimas

desaparecidas cuyo destino atin se desconoce; c) brindar el tratamiento médico,
psicolégico, psiquidtrico o psicosocial a las victimas que asi lo soliciten; d)
realizar las publicaciones y difusiones de esta Sentencia y su resumen oficial; e)
realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional; f)
establecer un dia nacional en conmemoracién de las victimas de la Unién

Patridtica y efectuar actividades para su difusién; g) construir un monumento
en memoria de las victimas.

- A titulo de garantias de no repeticién, ordené también: h) colocar placas en al
menos cinco lugares o espacios piblicos para conmemorar a las victimas; i)
elaborar y difundir un documental audiovisual sobre la violencia y
estigmatizacion contra la Unién Patriotica; j) realizar una campafia nacional en
medios publicos con la finalidad de sensibilizar a la sociedad colombiana
respecto a la violencia, persecucién y estigmatizaciéon a la que se vieron
sometidos los dirigentes, militantes, integrantes y familiares de los miembros de
la Unién Patridtica; k) realizar foros académicos en universidades ptiblicas sobre
temas relacionados con el presente caso; 1) rendir un informe sobre los aspectos
por mejorar o fortalecer en los mecanismos de proteccién existentes para
dirigentes, miembros y militantes de la Unién Patriética. Por dltimo, ordeno, a
titulo de compensacién monetaria: m) pagar las cantidades fijadas en la
sentencia por concepto de indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales.

Como puede observarse de lo aqui resefado, el proyecto que presentamos tiene por
objeto principal dar cumplimiento a la medida conmemorativa establecida por la Corte
IDH, plasmando en una Ley de la Republica el homenaje a las victimas. A su vez, y
considerando la potestad de configuracion legislativa del Congreso, formulamos en este
mismo proyecto las actividades de difusion, las pautas para su disefio y ejecucion, asi
como otras medidas de satisfaccién que interpretan, complementan y fortalecen, la
conmemoracién ordenada por la Corte.

Es importante subrayar que las acciones adicionales que proponemos se derivan de la
caracterizacion especifica de los hechos constatados en el Caso por la Corte IDH, y estan
en sintonia con las demds consideraciones y ordenes de la sentencia. En efecto,
responden a la situacion extendida de estigmatizacion y las graves afectaciones a la
honra que sufrieron integrantes y militantes de la Unién Patriética, asi como al enorme
impacto que este exterminio significé para la democracia y para el derecho a saber de
la sociedad colombiana.

4.2. Las medidas de satisfaccién como componente del derecho a la reparacion
integral.




Péagina 12

Viernes, 17 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 601

Las acciones previstas en este proyecto de ley pueden ser englobadas dentro de lo que
se conoce usualmente como “medidas de satisfaccion”, consideradas a su vez como un
componente de la reparacion integral del tipo simbélico. En términos generales, este
tipo de medidas buscan proporcionar bienestar y contribuir a mitigar el dolor de las
victimas, a través del restablecimiento de su dignidad, la difusién de la verdad sobre lo
sucedido y la preservacién de la memoria histdrica. Suelen incluir iniciativas como
monumentos y conmemoraciones en honor a las victimas, la solicitud de perdén y el
reconocimiento de las responsabilidades, ejercicios de memorizacion, entre otros.

Tales medidas se inspiran en estandares universalmente reconocidos para el
tratamiento de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos, recogidos de
forma temprana en el “Conjunto de principios para la proteccién y la promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad” (Principios de Joinet, 1997),
y desarrollados posteriormente en los “Principios y Directrices Basicos de las Naciones
Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones de normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones” (2005). Estos tltimos enfatizan que las victimas tienen derecho
a “una reparacién adecuada, efectiva y rapida” y “proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido”; a su vez, se refieren a la reparacién integral como a
aquella constituida por la restitucién, la rehabilitacion, la indemnizacion, la satisfaccién
y garantias de no repeticién. Hoy por hoy, tales Principios constituyen una guia basica
para el desarrollo de practicas y politicas orientadas a reparar a las victimas.

En lo que respecta especificamente al componente de satisfaccion, los Principios y
Directrices Basicos de Naciones Unidas (2005) establecen que ésta ha de incluir, cuando
sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las siguientes medidas:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesacion de las violaciones continuadas;

b) La verificacién de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en
lamedida en que esa revelacion no provoque mas dafios o amenace la seguridad
y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que
han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas
violaciones;

La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para
recuperarlos, identificarlos volver a inhumarlos seglin el deseo explicito o
presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad;

C

<

d) Una declaracién oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacién y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella;

Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacién
de responsabilidades;

f) Laaplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las
violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusién de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la
ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, asi como en el material didactico a todos los
niveles!0,

Algunas de estas medidas son reparaciones simbdlicas que trascienden a la victima y
sus familiares, dirigiéndose hacia la sociedad donde tuvo ocurrencia los hechos
victimizantes, de cara a evitar que se repitan.

e

<

Por ultimo, se destaca que estos preceptos han sido plasmados en el derecho interno,
con amplio desarrollo enla Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
que dedica el Capitulo IX a las Medidas de Satisfaccion y las define como “el conjunto de
acciones tendientes a investigar y difundir la verdad sobre lo sucedido y sancionar a los
responsables, mostrar solidaridad y reconocer la dignidad de las victimas, a través de
acciones que procuren mitigar su dolor y reparar el dafio causado” (articulo 139). La
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho a la reparacién
de las victimas es un derecho fundamental y, consecuentemente “es una obligacién del
Estado, cuya finalidad es devolver a la victima al estado en el que se encontraba con
anterioridad al hecho que originé tal condicién [..] a través de la restitucion, la
indemnizacién, la rehabilitacion, la satisfaccién y la garantia de no repeticion
consagradas en el Derecho Internacional”!!. Asimismo, el Consejo de Estado, en
aplicacion del principio de “reparacién integral”, adopta medidas en idéntico o similar
sentido a las que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
decantado, entre las cuales encontramos: a) La restitucion o restitutio in integrum; b)
La indemnizacién por los perjuicios materiales sufridos por las victimas de un caso en

10 Naciones Unidas, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de
las normas internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones”, aprobados por Resolucién A/ RES/60/147 del 24 de octubre de 2005
de la Asamblea General, contenidos en el documento E/CN.4/2005/59. Principio 22.

11 Corte Constitucional, T-083 de 2017, MP: Alejandro Linares C.

particular, comprende el dafio material (dafio emergente, lucro cesante) y el dafio
inmaterial; ¢) Rehabilitacion; d) Satisfaccion; e) Garantias de no repeticion'z

V. Contenido del proyecto de ley

Tal como lo indica su titulo, la materia central del proyecto de ley que presentamos es
la declaratoria del "Dia Nacional en conmemoracién de las Victimas del Genocidio
contra la Unién Patriética" yel establecimiento de pautas para su conmemoracién
ydifusién anual, en observancia de lo ordenado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Al lado de este homenaje, hemos incluido en el articulado del
proyecto de ley un par de sencillas pero significativas medidas de reparacion simbélica,
con el propédsito de que el Congreso de la Reptiblica, en ejercicio de su potestad de
configuracion legislativa, plasme su aporte propio a la satisfaccion de las victimas y la
no repeticion de los hechos.

La parte dispositiva del proyecto se compone de un total de 12 articulos, incluyendo la
vigencia. Acontinuacién, resefiamos este articulado ydetallamos algunos de sus
aspectos:

- Elarticulo 1 describe el objeto de la ley, cual es establecer oficialmente un dia
nacional conmemorativo de las victimas del exterminio y otras medidas
relacionadas.

- Elarticulo 2 fija el alcance de estas medidas, es decir, el sentido en el que deben
ser interpretadas y aplicadas conforme a la finalidad que las inspira. Se precisa
aqui que estas acciones buscan: (i) contribuir a la reparacion integral de victimas
y familiares, mediante la dignificacién y el reconocimiento de las victimas del
genocidio contra la Unién Patriética, y (ii) aportar a la realizacion del derecho a
saber de la sociedad colombiana en su conjunto, mediante la difusién de la
memoria histérica y la verdad sobre los hechos.

El segundo inciso del articulo incluye una clausula general segtin la cual la
interpretacion y aplicacién de estas medidas, debe ser consonante con los
hechos, consideraciones y resoluciones plasmados en la Sentencia de la Corte
Interamericana que hemos referido. Por esta via buscamos asegurar que los
ejercicios de memorializacién y demas iniciativas derivadas de esta ley, reflejen

12 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, Consejero Ponente: Enrique
Gil Botero Bogot4, D. C, veinte (20) de febrero de dos mil ocho (2008). Expediente: 16.996

la verdad de los hechos, reconozcan la responsabilidad del Estado en su
comision, y se blinden ante pretensiones negacionistas o revictimizantes.

El articulo 3 ordena la designacién oficial del 11 de octubre como "Dia Nacional
en conmemoracién de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica".
Esta fecha es la efeméride del asesinato del doctor Jaime Pardo Leal, magnicidio
perpetrado en 1987, mientras ejercia como presidente de la Unién Patridticay a
solo un afio después de participar como candidato por el movimiento en las
elecciones a la Presidencia de la Republica de Colombia, donde obtuvo la
votacion mas alta alcanzada para la época por un partido distinto a los
tradicionales. Pardo Leal fue una de las voces que denuncié de manera enfatica
la alianza entre paramilitarismo y narcotrafico en la época; también fue abogado,
exmagistrado del Tribunal Superior de Bogota, integrante de la Juventud
Comunista en sus afios de estudiante, lider sindical fundador de Asonal Judicial,
cofundador de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia CUT y miembro
del Comité Central del Partido Comunista Colombiano". Sulegado y su figura son
motivo de amplia aficién entre las victimas y sobrevivientes del exterminio.

Adicionalmente, como se mencion6 en los antecedentes de la iniciativa, hay dos
razones mas de peso para que la conmemoracion sea designada oficialmente en
este dfa: primero, para recoger la experiencia de la Coordinaciéon Nacional de
Victimas y familiares del Genocidio contra la UP y las Coordinaciones Regionales
que la constituyen, que durante casi 20 afios se han reunido alrededor de cada
11 de octubre con el objeto de rememorar a sus familiares y compaiieros,
recordar los hechos y mantener viva la esperanza de justicia. Y segundo, para
hacer eco a la solicitud explicita de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el sentido de que sea acogida la misma fecha.

El articulo 4 puntualiza la finalidad de la conmemoracion y los propésitos que
deben orientar las actividades de homenaje y difusion, en cuatro numerales. Se
destaca como aspiracion principal la dignificacion y desestigmatizacion de las
victimas y de sus familiares, por la constatacion factica de que este exterminio
sistemdtico estuvo precedido y posibilitado por un clima generalizado de
victimizacién y estigma contra los integrantes y militantes del movimiento
politico, instigado desde las mas altas esferas del poder”. A su vez, y en aras de
que las iniciativas conmemorativas trasciendan e impacten a la sociedad
colombiana y contribuyan a la no repeticién de los hechos, se explicita que
también deben apuntar a difundir la memoria histérica, a reflexionar sobre el
dafio profundo ocasionado a la democracia colombiana, y a exaltar la pluralidad
del pensamiento politico.
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- El articulo 5 establece como principio la participacién de las victimas y
familiares, en el disefio y ejecucién de las actividades conmemorativas y de
difusién. Las autoridades deberan promover y garantizar esta participacion, asi
como tomar en cuenta la opinion de las victimas, haciendo eco del mandato que
la Corte DIH incluyé para el cumplimiento de cada una de las érdenes de la
Sentencia.

- El articulo 6 se refiere a las actividades conmemorativas en instituciones
educativas. La disposicién vincula de manera obligatoria a las escuelas y colegios
publicos (niveles basica y media, excluyendo preescolar), que deberan
desarrollar actividades en conmemoracién del Dia Nacional establecido en laley,
como lo ordena la sentencia de la Corte IDH. Se precisa también que la difusién
de los hechos debera tomar como referencia lo esclarecido en dicha sentencia, y
que el Gobierno Nacional, através de las carteras de Educaciéon y Cultura,
reglamentara la materia.

Por otra parte, respecto de las demas instituciones educativas, es decir, las
escuelas y colegios privados, asi como las Universidades de cualquier naturaleza,
el paragrafo 2 de este articulo las invita y las autoriza a vincularse a la
conmemoracién a través de actividades pedagodgicas y de memorializacion de lo
ocurrido.

- El articulo 7 se refiere a la difusién en medios publicos, ya se trate de Radio,
Television o Portales Web, de contenidos alusivos a la conmemoracion, en la
programacién que emitan cada 11 de octubre. Para el efecto podran hacer uso
de material preexistente, o bien producir nuevos contenidos.

- El articulo 8 vincula al Congreso de la Republica a la conmemoracién, a través
de una Catedra para la Democracia, a realizarse en el mes de octubre de cada
ano. A efectos de que éste sea un espacio de reflexion pedagogica y académica, y
no una actividad sometida a los intereses partidistas, se asigna su disefio y
ejecucion al Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos "Jorge
Aurelio Iragorri Hormaza" - CAEL, autorizandolo para articularse en ese
designio con instituciones educativas, publicas o privadas.

- El articulo 9 dispone la creacion de un Inventario nacional de los iconos y los
lugares que evocan la memoria de las victimas del genocidio contra la Unién
Patridtica, cuya realizacion estard a cargo de la Defensoria del Pueblo y del
Museo de la Memoria Histérica con el apoyo de las Personerias Municipales y la

participacion activa de las victimas. El propésito de este inventario es doble: por
un lado, se espera promover la denominacién de los lugares publicos, como
calles y plazas, en honor a las victimas. Por otro lado, en relaciéon con la
iconografia, monumentos y edificaciones, se promovera su conservacién y
restauracion, impulsando cuando sea el caso que sean declarados como Bienes
de Interés Cultural.

- El articulo 10 plasma la autorizacion genérica al Gobierno Nacional para
realizar las apropiaciones presupuestales que se requieran en aplicacién de esta
ley.

- Elarticulo 11 ordena al Congreso de la Republica, como Acto de Desagravio, que
en ceremonia especial entregue copia de la ley a las victimas y familiares del
genocidio contra la Unién Patriética. Lo anterior, entendiendo que su expedicion
constituye, en si misma, una accién de satisfaccion.

- Finalmente, el articulo 12 establece la Vigencia de la ley a partir de su
publicacién.

VI.  Impacto Fiscal

Es preciso recordar que el Congreso de la Reptblica tiene la posibilidad de incluir en el
tramite legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin
que ello signifique adicién o modificacién del Presupuesto General de la Nacion. Ello
bajo el entendido de que esta en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del
legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008, en los siguientes
términos: "El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el presupuesto, por cuanto
esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye
o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se
somete a consideracién del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para
lainclusién de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por
su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el
Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la
facultad de decretar gastos ptblicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda
sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de
proponer o no su inclusion en la ley". En este orden de ideas se tiene que el presente

proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la ley, en cuanto su intencién no es
conminar u ordenar de manera imperativa un gasto, sino autorizar al Gobierno nacional
a que, en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda
desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

Sumado a lo anterior, la aprobacién de este proyecto de Ley atiende meramente al
cumplimiento de las érdenes dadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
al Estado colombiano en el Caso Integrantes y Militantes de la Unién Patriética vs.
Colombia, Sentencia de 27 de julio de 2022, respecto a las "medidas de satisfaccién”,
consideradas como un componente de la reparacion integral del tipo simbdlico que no
se corresponden necesariamente con afectaciones pecuniarias para el Estado
colombiano; asi, por ejemplo, la declaracion del "Dia Nacional por la Dignidad de las
Victimas del Genocidio contrala Unién Patridtica" no implica ningtin gasto presupuestal
adicional.

VII.  Andlisis sobre posible conflicto de interés

Con base en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, segtin el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios
guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, siendo estos criterios
meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado
en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de
la decision; y el ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
serfan aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias
relacionadas.

Cabe sefalar que, la presentacién de este proyecto de ley con la autoria de congresistas
que hayan sido declarados victimas del Genocidio contra la Unién Patriética por parte
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, o la participacion de éstos en su
tramite o aprobacion como ponente o mediante su votacién, no constituye un conflicto
de intereses para estos Senadores y Representantes a la Camara, de acuerdo a los
criterios establecidos en la Ley 2003 de 2019 por no constituirse en un beneficio
particular, actual y directo, mas atin cuando el Proyecto no establece indemnizaciones
pecuniarias en ninguno de sus articulos; asi también se encuentra establecido en la
jurisprudencia y conceptos del Consejo de Estados previos a la expedicion de la Ley
2003, por cuanto con la aprobacion de la presente iniciativa no se persigue u obtiene
un beneficio particular, directo e inmediato, sino general.

Concretamente, con anterioridad a la expedicion de la Ley 2003, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado resolvié el radicado 11001-03-06-000-2010-
00112-00(2042) formulado por el Ministro del Interior y de Justicia, doctor German
Vargas Lleras, respecto al conflicto de intereses de los Congresistas en la discusion y
votacion del Proyecto de Ley No. 107 de 2010 - Camara, sobre reparacion integral a las
victimas. En el concepto, luego de analizar la normatividad vigente a la fecha, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y los fallos del Consejo de Estado, la Sala de
Consulta y Servicio Civil concluyé que:

“Las dos primeras preguntas de la consulta se refieren a la situacion de los congresistas
que se encuentran dentro del primer grado de consanguinidad con una victima y que, de
acuerdo con el articulo 21 del proyecto de ley No.107 de 2010 - Cdmara, podrian ser
beneficiarios de las medidas de reparacién, las cuales incluyen la indemnizacion y la
restitucion, previstas en el articulo 56 del proyecto, para establecer si se presenta respecto
de ellos un conflicto de intereses y, por ende, si se deben declarar impedidos para
participar en el tramitey aprobacién del proyecto. En la situacion anotada pueden ocurrir
dos eventos, a saber:

12) El congresista tiene vinculo de primer grado de consanguinidad con una victima que
va a recibir los beneficios de las medidas de reparacién, de acuerdo con el proyecto de ley:

En este caso, si bien el proyecto de ley puede beneficiar moral y econémicamente, segtin el
contenido de las distintas medidas de reparacion, a alguno de los parientes del congresista
que se encuentre en el primer grado de consanguinidad, no se configura el conflicto de
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intereses debido al alcance general y abstracto de la ley, que se dirige masivamente a un
amplio sector de la sociedad colombiana y no de manera especial, particular o preferente
a la persona del congresista.

2°) El congresista tiene vinculo de primer grado de consanguinidad con una victima
directa, que ha sido muerta o se encuentra desaparecida: En este evento el proyecto de ley
puede llegar a considerar como victima al propio congresista. Sin embargo, no se
configura el conflicto de intereses en la medida en que el interés particular que el
congresista pudiera tener en el proyecto queda subsumido en el interés general de sus
destinatarios, quienes no son otros que la generalidad de los habitantes del pais victimas
de violaciones a sus derechos en desarrollo del conflicto.

La tercera pregunta de la consulta presenta una variante relacionada con el hecho de que
el congresista haya sido declarado victima y por tal motivo hubiese sido reparado
mediante sentencia judicial de un tribunal nacional o internacional. De €l cabe sefialar
que, al encontrarse dentro del primer grado de consanguinidad de una victima, queda
comprendido dentro de uno cualquiera de los dos eventos mencionados anteriormente.

En consecuencia, no pudiendo atribuirsele un interés especial, actual y directo, dada la
generalidad del proyecto de ley, el congresista que se encuentre en esta situacion tampoco
estd en presencia de un conflicto de intereses”.

Con base en las consideraciones arriba planteadas, los Senadores y Representantes
abajo firmantes solicitamos al honorable Congreso de la Republica que dé tramite al
presente proyecto de ley.

VIII. Proposicién

Por las anteriores consideraciones, muy respetuosamente, me permito solicitar a la
Plenaria del Senado de la Republica, dar Segundo debate al Proyecto de Ley No. 227 de
2024 de Senado "Por medio de la cual se establece el Dia Nacional en conmemoracion de
las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica y se dictan otras disposiciones."

//4{5/:/% .

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Polo Democrdtico Alternativo

Atentamente,

chelQuiroqac_
EL QUIROGA CA! LLO

Senadora de la Republica
Unidn Patridtica- Pacto Historico

IX. Pliego de modificaciones.

Esta ponencia no presenta modificaciones respecto al texto aprobado en el primer
debate en la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica,
por lo que se presenta el mismo texto para aprobacion en la Plenaria de la Corporacién.

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 227 DE 2024 SENADO

"Por medio de la cual se establece el Dia Nacional en conmemoracién de las Victimas del
Genocidio contra la Unién Patridtica y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto designar oficialmente el Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica,
establecer las pautas para su conmemoracién anual y las actividades de difusion, y
disponer otras medidas relacionadas que contribuyan a la reparacién simbdlica de las
victimas y familiares.

Articulo 2. Alcance. Las medidas previstas en la presente ley buscan la dignificacion y
el reconocimiento de las victimas y familiares del genocidio contra la Unién Patriética,
para contribuir a su reparacion integral. Asi mismo, buscan la difusién de la memoria
histérica y la verdad sobre los hechos victimizantes, para aportar a la satisfaccién del
derecho a saber de la sociedad colombiana en su conjunto y la no repeticién.

Paragrafo. La interpretacion y aplicaciéon de la presente ley deberd observar la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida el 27 de julio de
2022, mediante la cual declard la responsabilidad internacional del Estado de Colombia
por las violaciones de derechos humanos cometidas en perjuicio de mas de seis mil
victimas integrantes y militantes del partido politico Union Patridtica.

Articulo 3. Dia Nacional. Declarese el 11 de octubre de cada afio como el "Dia Nacional
por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica”, por
rememorarse en esa fecha el aniversario del asesinato de Jaime Pardo Leal, primer
candidato a la Presidencia de la Republica por el movimiento politico Unién Patridtica.

Con ocasion de esta fecha se realizaran las actividades conmemorativas y de difusion
en todo el territorio nacional, como lo dispone la presente ley.

Articulo 4. Finalidad de la C acion. El Gobierno nacional y las demas
autoridades, entidades e instituciones con atribuciones en la ejecucién de la presente
ley, deberan garantizar que las actividades conmemorativas y de difusiéon del Dia
Nacional por la Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patriética, estén
efectivamente orientadas a:

1. Dignificar a las victimas y familiares, y contribuir a su desestigmatizacion;

2. Recuperar y difundir la memoria histérica del genocidio contra la Unién
Patridtica;

3. Reflexionar sobre el impacto de lo acontecido en la democracia colombiana, y
las garantias necesarias para que no se repita;

4. Rendir culto social a la pluralidad del pensamiento politico.

Articulo 5. Participacion de las victimas. El Gobierno nacional, y demas autoridades,
entidades e instituciones con atribuciones en la ejecucion de la presente ley, deberan
promover y garantizar la participacion efectiva de las victimas y familiares en el disefio
y ejecucién de las actividades conmemorativas y de difusién, tomando en cuenta su
opinion.

Articulo 6. Actividades conmemorativas en instituciones educativas. Las
instituciones publicas de educaciéon béasica y media incluirdn en los respectivos
calendarios escolares, alrededor del 11 de octubre de cada afo, jornadas alusivas al Dia
Nacional en conmemoracién de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patridtica.
En estas jornadas se desarrollaran actividades conmemorativas orientadas a dignificar
a las victimas y a difundir lo que les acontecid, tomando como referencia los hechos
esclarecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién y del
Ministerio de Cultura, reglamentara lo concerniente a la coordinacién institucional que
se requiera en el disefio y desarrollo de las jornadas conmemorativas en las escuelas y
colegios publicos.

Pardgrafo 2. En el marco de su autonomia, las escuelas y colegios privados, asi como
las instituciones universitarias publicas y privadas, podrdn vincularse a esta
conmemoracién llevando a cabo actividades que difundan la verdad histérica del
genocidio contra la Unién Patridtica y propicien la reflexiéon pedagégica sobre su
impacto en la democracia colombiana.

Articulo 7. Difusion en medios publicos. Los canales de television, emisoras radiales
y plataformas digitales del Sistema de Medios Publicos (RTVC), se vincularan a la
conmemoracion transmitiendo el 11 de octubre de cada afio, programas o contenidos
orientados a dignificar a las victimas del genocidio contra la Unién Patridtica y a
sensibilizar a la sociedad colombiana respecto a la violencia, persecucion y
estigmatizacién a la que fueron sometidas. Podran incluir en su parrilla material
preexistente, disefar y producir nuevo contenido, como reportajes, entrevistas,
capsulas de la memoria u otros similares, que representen el sentir de las victimas,
recojan la verdad histérica de los hechos y contribuyan a la no repeticion.

Articulo 8. Catedra para la Democracia. El Congreso de la Republica se vinculara a la
conmemoracion, realizando una catedra o un evento académico, que fomente la
reflexion acerca de lo ocurrido a las victimas del movimiento politico Unién Patriética
y suimpacto en la democracia, la cual debera llevarse a cabo durante el mes de octubre
de cada afio.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos - CAEL, tendra a
cargo el disefio y desarrollo de la Catedra, para lo cual podra articularse con
instituciones educativas, ptblicas o privadas, de conformidad con el articulo 6 de la Ley
2165 de 2021 y demas normas que la modifiquen o adicionen.

Articulo 9. Inventario yconservacion. La Defensoria del Pueblo, el Museo Nacional de
la Memoria de Colombia, en coordinacién con las Personerias Municipales y con la
participacion de las victimas y familiares, realizara un inventario nacional que recoja:

1. Laiconografia del pais que destaca la memoria de las victimas del genocidio
contra la Unién Patridtica, a fin de que sea conservada, y restaurada o
recuperada cuando sea necesario.

2. Los lugares que evocan la memoria de las victimas del genocidio contra la
Uni6n Patridtica, como calles, plazas publicas, establecimientos educativos,
recintos publicos yotras edificaciones, a fin de promover, la recuperacién de
los nombres que originalmente que evocaban la memoria de las victimas y la
pluralidad del pensamiento politico.

Paragrafo 1. Los bienes muebles o inmuebles inventariados en virtud del presente
articulo, podran ser incluidos en la Lista indicativa de candidatos como bien de interés
cultural del ambito nacional o territorial (LICBIC), a efectos de que surtan el
procedimiento para ser declarados Bienes de Interés Cultural, de conformidad con el
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articulo 8 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5 de la Ley 1185 de 2008.
El Ministerio de Cultura reglamentara lo que corresponda.

Articulo 10. Autorizacién. El Gobierno Nacional queda autorizado para gestionar,
adelantar y desarrollar todas las medidas necesarias para el cumplimiento de la
presente ley, incluyendo la apropiacién de las partidas presupuestales y los traslados a
que hubiere lugar.

Articulo 11. Acto de Desagravio. Copia de la presente ley serd entregada en letra de
estilo, en acto especial y protocolario, a las victimas y familiares del genocidio contra el
movimiento politico Unién Patriética, en la fecha, lugar y hora que programen las Mesas
Directivas del Congreso de la Republica.

Atentamente,
/) ,/ﬁ 4;A .

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Polo Democrdtico Alternativo

¢lwl@"i"° a_

AEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica
Union Patriética- Pacto Histérico

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 227/2024 Senado

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DiA NACIONAL EN CONMEMORACION DE LAS
VICTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA UNION PATRIOTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto designar oficialmente el Dia Nacional por la
Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unidn Patridtica, establecer las pautas para su
conmemoracion anual y las actividades de difusidn, y disponer otras medidas relacionadas que
contribuyan a la reparacién simbdlica de las victimas y familiares.

Articulo 2. Alcance. Las medidas previstas en la presente ley buscan la dignificacion y el
reconocimiento de las victimas y familiares del genocidio contra la Unién Patriética, para
contribuir a su reparacién integral. Asi mismo, buscan la difusién de la memoria histérica y la
verdad sobre los hechos victimizantes, para aportar a la satisfaccion del derecho a saber de la
sociedad colombiana en su conjunto y la no repeticién.

sla interpretacion y aplicacion de la presente ley deberd observar la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitida el 27 de julio de 2022, mediante la cual declard la
responsabilidad internacional del Estado de Colombia por las violaciones de derechos humanos
cometidas en perjuicio de mas de seis mil victimas integrantes y militantes del partido politico
Unién Patriética.

Articulo 3. Dia Nacional. Declarese el 11 de octubre de cada afio como el "Dia Nacional por la
Dignidad de las Victimas del Genocidio contra la Unién Patriética”, por rememorarse en esa fecha
el aniversario del asesinato de Jaime Pardo Leal, primer candidato a la Presidencia de la Republica
por el movimiento politico Unidn Patriética. Con ocasion de esta fecha se realizaran las actividades
conmemorativas y de difusion en todo el territorio nacional, como lo dispone la presente ley.

Articulo 4. Finalidad de la Conmemoracién. El Gobierno nacional y las demas autoridades,
entidades e instituciones con atribuciones en la ejecucién de la presente ley, deberan garantizar
que las actividades conmemorativas y de difusién del Dia Nacional por la Dignidad de las Victimas
del Genocidio contra la Unién Patridtica, estén efectivamente orientadas a:

1. Dignificar a las victimas y familiares, y contribuir a su desestigmatizacio
2. Recuperar y difundir la memoria histérica del genocidio contra la Union Patridtica;

3. Reflexionar sobre el impacto de lo acontecido en la democracia colombiana, y las
garantias necesarias para que no se repita;

4. Rendir culto social a la pluralidad del pensamiento politico.

Articulo 5. Participacién de las victimas. El Gobierno nacional, y demas autoridades, entidades e
instituciones con atribuciones en la ejecucién de la presente ley, deberan promover y garantizar la

participacion efectiva de las victimas y familiares en el disefio y ejecuciéon de las actividades
conmemorativas y de difusion, tomando en cuenta su opinién.

Articulo 6. Actividades conmemorativas en instituciones educativas. Las instituciones publicas de
educacion bésica y media incluirdn en los respectivos calendarios escolares, alrededor del 11 de
octubre de cada afio, jornadas alusivas al Dia Nacional en conmemoracién de las Victimas del
Genocidio contra la Unién Patridtica. En estas jornadas se desarrollardn actividades
conmemorativas orientadas a dignificar a las victimas y a difundir lo que les acontecid, tomando
como referencia los hechos esclarecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién y del Ministerio de
Cultura, reglamentard lo concerniente a la coordinacidn institucional que se requiera en el disefio
y desarrollo de las jornadas conmemorativas en las escuelas y colegios publicos.

Paragrafo 2. En el marco de su autonomia, las escuelas y colegios privados, asi como las
instituciones universitarias publicas y privadas, podran vincularse a esta conmemoracion llevando
a cabo actividades que difundan la verdad histdrica del genocidio contra la Unidn Patridtica y
propicien la reflexion pedagoégica sobre su impacto en la democracia colombiana.

Articulo 7. Difusién en medios publicos. Los canales de television, emisoras radiales y plataformas
digitales del Sistema de Medios Publicos (RTVC), se vincularan a la conmemoracién transmitiendo
el 11 de octubre de cada afio, programas o contenidos orientados a dignificar a las victimas del
genocidio contra la Unidn Patridtica y a sensibilizar a la sociedad colombiana respecto a la
violencia, persecucién y estigmatizacion a la que fueron sometidas. Podran incluir en su parrilla
material preexistente, disefiar y producir nuevo contenido, como reportajes, entrevistas, capsulas
de la memoria u otros similares, que representen el sentir de las victimas, recojan la verdad
histérica de los hechos y contribuyan a la no repeticion.

Articulo 8. Catedra para la Democracia. El Congreso de la Republica se vinculard a la
conmemoracion, realizando una cdtedra o un evento académico, que fomente la reflexion acerca
de lo ocurrido a las victimas del movimiento politico Unién Patridtica y su impacto en la
democracia, la cual deberd llevarse a cabo durante el mes de octubre de cada afio.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos - CAEL, tendrd a cargo el
disefio y desarrollo de la Catedra, para lo cual podrd articularse con instituciones educativas,
publicas o privadas, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 2165 de 2021 y demds normas que
la modifiquen o adicionen.

Articulo 9. Inventario yconservacion. La Defensoria del Pueblo, el Museo Nacional de la Memoria
de Colombia, en coordinacion con las Personerias Municipales y con la participacion de las
victimas y familiares, realizard un inventario nacional que recoja:

1. La iconografia del pais que destaca la memoria de las victimas del genocidio contra la
Unidn Patriética, a fin de que sea conservada, y restaurada o recuperada cuando sea
necesario.

2. Los lugares que evocan la memoria de las victimas del genocidio contra la Union
Patridtica, como calles, plazas publicas, establecimientos educativos, recintos publicos
yotras edificaciones, a fin de promover, la recuperacién de los nombres que
originalmente que evocaban la memoria de las victimas y la pluralidad del pensamiento
politico.

Paragrafo 1. Los bienes muebles o inmuebles inventariados en virtud del presente articulo, podran
ser incluidos en la Lista indicativa de candidatos como bien de interés cultural del ambito nacional
o territorial (LICBIC), a efectos de que surtan el procedimiento para ser declarados Bienes de
Interés Cultural, de conformidad con el articulo 8 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo
5 de la Ley 1185 de 2008. El Ministerio de Cultura reglamentard lo que corresponda.

Articulo 10. Autorizacién. El Gobierno Nacional queda autorizado para gestionar, adelantar y
desarrollar todas las medidas necesarias para el cumplimiento de la presente ley, incluyendo la
apropiacion de las partidas presupuestales y los traslados a que hubiere lugar.

Articulo 11. Acto de Desagravio. Copia de |a presente ley sera entregada en letra de estilo, en acto
especial y protocolario, a las victimas y familiares del genocidio contra el movimiento politico
Unidn Patridtica, en la fecha, lugar y hora que programen las Mesas Directivas del Congreso de la
Republica.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica del dia veinticuatro (24) de abril del afio dos mil veinticuatro (2024),
segun consta en el Acta No.19 de Sesion de esa fecha.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Reptiblica

Senado de la Republica
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IVAN CEPEDA CASTRO, AL PROYECTO DE LEY No. 227/2024 Senado "POR MEDIO
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VICTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA UNION PATRIOTICA Y SE DICTAN OTRAS
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